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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Khoang san (KS) 13 mot loai tai nguyén khong téi tao, 13 ngudn lyc quan
trong cho phat trién kinh té - x4 hoi cua cac qudc gia. Khai thac khoang san (KTKS)
la hoat dong chu yéu trong hoat dong KS néi chung. D6 1a hoat dong tiép ndi cac
hoat dong diéu tra, tham do KS, di trude cac hoat dong ché bién KS thanh nhitng
hang hoa ban trén thi trudng. KTKS di tao ra nhirng nganh san xuat khai khoang
mang lai thu nhap 16n cho dan cu, tao sttc manh cho céc nén kinh té, thAm chi c6 thé
tao ra sttc manh “budc ngodt” cho cac dia phuong va qubc gia giau vé KS. Song,
tai nguyén KS lai c6 dic diém 13 duoc hinh thanh, tich tu do cac yéu té bién dong tu
nhién, dugc coi nhu qua tdng cua thién nhién, néu khai thac nhiéu ching s€ bi can
kiét va hau hét 1a khong tai tao lai duoc, lam suy giam tiém nang vé KS. Hoat dong
KTKS co thé tac dong xau dén moi truong, gdy 6 nhidm cho hé sinh théi, anh
huong dén sy phat trién bén viing,... Diéu nay doi héi phai c6 su quan tam phu hop
dén hoat dong KTKS, trong d6 su quan 1y chit ché ciia Chinh phu cac quéc gia vé
KS n6i chung va hoat dong KTKS néi riéng dong vai tro rat quan trong nham khai
thac, sir dung hop 1y, ¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén quy gia nay.

Viét Nam 1a nudc co tai nguyén KS twong déi phong pht voi khoang 60
loai KS khac nhau [37]. Tuy nhién, KS cua Viét Nam khong tao ra thé manh,
tiém nang 16n vé kinh té. Nhitng KS c¢6 trit luong 16n va tuong ddi 16n thi diéu
kién khai thac vé mit kinh té chua hiéu qua hoac la ngu@)n cung KS d6 trén thé
giGi cling rdt manh. Nhitng KS ¢6 gia tri kinh té cao thi trit lugng khong nhiéu,
lai bi khai thac trong nhiéu nim dén méc nhidu KS tré nén can kiét, kho khai
thac tiép mot cach hiéu qua hodc diéu kién khai thac khé khin, tic dong méi
trudong xau lam giam hiéu qua khai thac.

Trong nhiéu nim, KTKS ddi voi cac mo 16n dugce tap trung bai cac DN nha
nuéc cip trung wong. Nhitng moé nho va phéan tan hoic nhitng KS khong quan trong
dugc phan cap cho cac DN dia phuong va dan cu (cac hd gia dinh). Tinh hinh
KTKS trong nhiéu nam thiéu mot chién luge va quy hoach bai ban c6 hi€u qua cao,
su quan ly cua Nha nudce doi khi con chua chat ché. Luat KS dugc ban hanh va thuc
thi 1an dau tién ndm 1996 di qua nhiéu 1an stra doi va thay thé da phan nao xac lap
co ché quan 1y méi vé6i su chuyén doi phuong thirc quan 1y ctia nha nude sang co
ché thi truong vé KS noi chung va KTKS ndi riéng. Tuy nhién, thuc té cho thay
nhiéu loai KS van bi khai thac bira bii, hi¢u qua thap, lam can kiét tai nguyén KS;
dic biét 1a nhitng tic dong xau dén moi truong séng va su an toan ciia dn cu khu
vuc khai thac. Nhitng khoi byi, chat thai khong duoc xir 1y trong qua trinh khai thac
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gay anh hudng dén sirc khoe con ngudi, thAm chi viéc nd min khai thac con khién
nut twong nha dan va cc cong trinh, gy sut lun 1am tic nghén cac dong chay phuc
vu tudi tiéu cho cdc nuong rdy, hoa mau. Céc trudng hop khai thac trai phép, khai
thac khong tuan thu quy dinh, khai thac khi mo da hét han cap phép,... nhu khai thac
Cét soi long séng gy nén cac tinh trang sat 10 gdy nguy hiém, ...

Mot trong nhitng 1y do chinh din dén tinh trang trén 13 su han ché trong cong
tac QLNN dbi v6i hoat dong KTKS ¢ Viét Nam, voi nhiéu bat cap chua duoc khic
phuc. Cac chinh quyén, dic biét & cip dia phuong, van dit ning muc tiéu ting
truong GDP ma chua quan tdm day du dén viée bao vé tai nguyén, méi trudng va
dam bao phat trién bén vimg. Viéc 1ap quy hoach, quyét dinh dau tu hay cip phép
KTKS chua tinh toan ki ludng cac chi phi va loi ich vé méi truong ciing nhu xa
hoéi. Quy trinh phéan cip quan 1y va t6 chirc thyc hién cac hoat dong KTKS van con
ton tai nhiéu han ché, bat cap. Cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra c6 lic, c6 noi
chua duoc thuc hién chit ché va kip thoi, dan dén khong ngan chan va xu 1y hiéu
qua cac vi pham. Hau qua 1a tai nguyén KS bi str dung lang phi, loi ich kinh té va xa
hoi thu dugc khong xing voi gia tri thuc té, ngan sach nha nudc bi that thu, trong
khi cong dong dia phuong lai chiu nhiéu thiét hai ning né vé méi truong va xa hoi.

Diéu d6, doi hoi phai ting cudng hon nita QLNN db6i v6i hoat dong KTKS
v6i cac chire ning: ban hanh va tuyén truyén hé thdng vin ban quy pham phap luét
vé KTKS; xay dung quy hoach KTKS; t6 chirc thyc hién quy hoach; thanh tra, kiém
tra, giam sat va xir Iy vi pham trong hoat dong KTKS. Diéu nay sé& gitip hoan thién
QLNN d6i v6i hoat dong KTKS & Viét Nam, gop phan st dung tot ngudn tai
nguyén KS, tang trudng kinh té dat nude. Tir nhitng phan tich trén | tac gia da lya
chon dé tai nghién ctu: “Qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai thdc khoang
sdn 6 Vigt Nam” 1am dé tai luan an tién si ctia minh.

2. Cau héi nghién ciru

Thit nhat, Thuc trang cong tic quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong KTKS &
Viét Nam giai doan 2018-2023 nhu thé ndao? da dat dugc nhitng két qua gi, con
nhirng han ché gi va nguyén nhan cua nhitng han ché d6 1a gi?

Thit hai, Viét Nam can thyc hién nhiing giai phap nao dé hoan thién QLNN
d6i v6i hoat dong KTKS trong bbi canh mai thoi gian t6i?

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

* Muc dich nghién curu

Trén co s¢ lam rd nhirng van dé 1y luan va thuc tién vé QLNN ddi véi hoat
dong KTKS ¢ Viét Nam, Luan 4n dua ra nhiing quan diém va giai phap hoan thién
QLNN dbi véi hoat dong KTKS ¢ Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

* Nhi¢m vu nghién cizu
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Dé thyuc hién muyc dich trén, qua trinh nghién ctru dé tai luan an phai hoan
thanh cac nhiém vu sau day:

Thir nhdt, Luan an 1am rd nhig van dé 1y luan co ban vé QLNN dbi voi
hoat dong KTKS ¢ Vi¢t Nam. Theo do, lam rd nhiing khac biét trong nhan thic vé
khai niém, dic diém, vai tro, muc tiéu, ndi dung, nhan t6 anh huong dén QLNN ddi
voi hoat dong KTKS.

Thir hai, Luan an phan tich, danh gid thyc trang va két qua thuc hién cac
chtrc nang QLNN dbi voi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam, chi r6 nhitng uu diém, han
ché va nguyén nhén.

Thit ba, Luan an dua ra dinh hudng, dé xuat nhiing giai phap nham hoéan thién
QLNN d6i v6i hoat dong KTKS & Viét Nam trong giai doan tir nay dén ndm 2035,

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién cizu

Déi tuong nghién ctru ciia Luan an dugc xac dinh 1a nhiing van dé 1y luan va
thuc tién QLNN dbi vé6i hoat dong KTKS ¢ Viét Nam.

* Phagm vi nghién ceru

- Pham vi vé khéng gian: Luan &n nghién ctu vé cong tac QLNN dbi voi
hoat dong KTKS trén pham vi 1anh thé Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru vé cong tic QLNN ddi v6i hoat dong
KTKS trong khoang thoi gian tir 2018-2023, mot sé nodi dung duge sir dung dir
liéu tir nam 2011 - 2023 (sau Luat Khoang san 2010) dé 1am rd tinh hé thong va
dé xuat dinh hudng, giai phap cho giai doan tir nay dén 2035.

- Pham vi vé néi dung: QLNN dbi véi hoat dong KTKS dugc tiép can theo
khia canh vé chirc ning. Trong dé, chu thé quan 1y duoc gi6i han trong pham vi
Luan an 1a co quan hanh phap, thuc hién cac chic niang hanh chinh ¢ cip Trung
uvong (Chinh phu va co quan tham muu 1a B Nong nghiép va Moi truong (NNMT)
(thuoc chirc nang cua BO Tai nguyén va Moi truong (TNMT) trudc ngay
01/3/2025), cac bd, co quan ngang b lién quan) va cip dia phuong (UBND theo 3
phan cap: tinh, huyén, xa nhung Luan 4n chi tip trung d6i véi UBND cép tinh).
Luan 4n c6 dé cap dén vai tro ciia Qudc hoi trong viéc ban hanh hién phap, luat,
nghi quyét. Khong dé cap dén cic co quan tu phap.

V& pham vi ndi dung nghién ctru: QLNN dbi véi hoat dong KTKS ¢ Viét
Nam, nhung chi tip trung chi yéu vao hoat dong khai dao, khéng nghién ctru dbi
v6i cac hoat dong KTKS nhu: khai thac tan thu KS; khai thac dau khi; khai thac
nudce thién nhién khong phai 1a nudc khodng, nudc nong thién nhién.

Luéan an nghién ctu cac ndi dung QLNN ddi voi hoat dong KTKS ¢ Viét
Nam trong mdi quan hé véi tong thé QLNN vé hoat dong KS néi chung. Dudi goc
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d6 noi dung, QLNN dbi v6i hoat dong KTKS gi6i han trong pham vi Luén 4n gdm
cac chirc nang: (i) ban hanh va tuyén truyén, phd bién vin ban quy pham phap luét
vé hoat dong KTKS; (ii) xay dung quy hoach KTKS; (iii) td chirc thuc hién quy
hoach, chinh sach KTKS; (iv) td chirc bd may QLNN ddi véi hoat dong KTKS va
(v) thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham trong hoat dong KTKS.

5. Phuong phap nghién ciru

* Phuwong phap lugn

Vé phuong phép ludn, cac luan diém, gia thiét va luin giai phan tich trong
luan an dugc trinh bay trén co s& phuong phéap luan duy vat bién chiing va duy vat
lich str cua triét hoc Méc - Lénin, kinh té chinh trj Méac - Lénin, tu tuéng H Chi
Minh, quan diém, hé théng phép ludt cia Pang va Nha nudc vé cong tac QLNN dbi
v6i hoat dong KTKS.

* Phwong phdp thu thdp va xv ly dir liéu

- Phwong phap thu thap dii ligu

+ Thu thdp sé liéu the cdp

Dir liéu thir cip duoc tong hop tir cac loai tai liéu nhu: bdo cdo cua Chinh
phi, B6 TNMT, Tong cuc BC va KS Viét Nam (sau tach thanh Cuc DC Viét Nam
va Cuc KS Viét Nam), hién nay la Cuc BC va KS Viét Nam thuoc Bo NNMT va
cac co quan chirc nang lién quan; sach béo, tap chi, van ban phép luat, internet,...
lién quan dén dé tai nghién ctu da dugc cong bo.

+ Thu thép dit liéu so cdp

Chon diém nghién civu:

Nghién ctru sinh Iya chon diém nghién ctru 13 05 tinh thanh c6 dic trung veé
loai KS phd bién, tinh tng dung, gia tri sir dung, gia tri kinh té cao va chiém trix
luong tham do 16n vé loai KS d6 so véi ca nude la: Tinh Quang Ninh (than); tinh
Lao Cai (apatit); tinh Nghé An (d4 hoa ); tinh Binh Thuén (titan sa khoang); tinh Pak
Nong (b6 - xit), cu thé:

Loai khoang san U'u thé trir lwgng loai

Dia ba,nt khao pho bién trén dia KS so véi trir lwgng Gia tri ung dung
> ban thim do cd nuéc
Quing Ninh | Than chiém hon 90% Cung cip ning luong
Lao Cai Apatit chiém hon 99% Nguyén liew CN héa
chat, phan bon
Nghé An D4 hoa chiém hon 80% Nguyén li¢u VLXD

Nguyén ligu SX gach

Binh Thuan | Titan sa khoang chiém hon 92% R "
‘ cong nghiép

Nguyén liéu SX wvat

Pik Nong Bo — xit chiém hon 70% o
li€u nhom,...

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop, so sanh dwa trén Bdo cdo ciia Hoi dong danh

gid trit heong khodng san quoc gia [80]




X&c dinh méu nghién civu:

Luan 4n thuc hién khao sat cac DN khai thac KS va can bd QLNN ddi hoat
dong KTKS vé6i 2 mau phiéu va tong s6 phiéu diéu tra ctia 02 miu 13 Cu thé nhu sau:

Déi véi DN khai thac KS: 97 phiéu cho 97 DN ¢ 05 tinh chon diém
nghién ciru

Dung luong mau duge xac dinh theo cong thirc léy mau ctia Linus Yamane

(1967-1986):
n=—>N
" 1+N(e)2

Trong d6: n: s6 lugng miu can xac dinh
N: tong thé miu
e: sai s6 tiéu chuan
Véi tong s6 luong 2.890 DN dang hoat dong KTKS trén ca nudc tinh dén
2023 cua 3.416 gidy phép khai thac (theo tong hop bao cio QLNN céac tinh nim
2023), ty 18 sai s6 10%, tuong duong +/- 0,1 ta c6 s6 lwong mau can chon la:
n = 2.890/(1+2.890*0,01) = 97 phiéu (co tinh tron sd).
Téng s6 97 phiéu, khao sat 97 DN ciia 5 tinh chon diém nghién ctru, s6 phiéu
khao sat ciia mdi tinh dugc chia theo ty 1¢ DN khai thac KS cua tinh d6 so voi tong
s6 DN khai thac KS caa 05 tinh (tong 579 DN tinh dén nim 2023), cu thé nhu sau:

Pia ban khio sat S6 DN khai thac KS Ty 1§ S6 phiéu khao sat
Quing Ninh 129 22,3% 22
Lao Cai 70 12,1% 12
Nghé An 245 42,3% 41
Binh Thuin 08 17,0% 16
Pik Nong 37 6,3% 6

Déi vdi cdn bd qudn Iy nha nwée doi véi hoat dpng khai théac khodng sin: 47 phiéu

+ Cyc Dia chat va Khoang san Viét Nam: 32 phiéu, bao gom:
- Lanh dao Cuc: 02 phiéu

- Vian phong: 05 phiéu

- Phong Khoéng san: 05 phiéu
- Phong Phap ché va Kiém soat hoat dong dia chét, khoang san: 05 phiéu
- Phong Kinh té dia chét, khoang san: 05 phiéu

- Chi cuc Pia chat va Khoang san mién Trung: 05 phiéu
- Chi cuc Pja chat va Khoang san mién Nam: 05 phiéu

+ S& Nong nghiép va Moi trudong 05 tinh chon diém nghién ctru: 15 phiéu
MGdi tinh khao sat 03 phiéu gom: 01 phiéu 1 dai dién lanh dao S¢&; 02 phiéu
la can bo Phong KS thudc So.
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Cdc buéc thu thap diz lidu so cdp dwoc thuc hién nhu sau:

Buéc 1: Xac dinh ddi twong diéu tra: cac DN tham gia KTKS va cén bo
chuyén mén QLNN d6i véi hoat dong KTKS cua cip Trung wong (Cuc PC va KS
Viét Nam thuoc B6 NNMT) va cap dia phuong (S6 NNMT).

Buéc 2: Xac dinh thong tin can diéu tra: Mau phiéu diéu tra 1a ban hoi cau
trdc bao gom cac cau hoi danh gia lién quan dén thuc trang thuc hién chic ning
QLNN déi voi hoat dong KTKS & Viét Nam bao gdm: (i) ban hanh va tuyén truyén
phd bién vin ban quy pham phép luat; (ii) xay dung quy hoach KTKS va khoanh
dinh khu vuc cdm, tam thoi cAm hoat dong KTKS; (iii) t6 chtc thuc hién quy hoach
KTKS; (iv) t6 chiic bd may QLNN déi voi hoat dong KTKS va (v) thanh tra, kiém
tra, giam sat va xu ly vi pham hoat dong KTKS.

Buwéc 3: Thuc hién diéu tra thong qua viéc phat phiéu khao sat dén truc tiép
d6i twong diéu tra dé dién cau tra 1oi vao phiéu khao st

Bueéc 4: Tong hop phiéu diéu tra, tién hanh xir Iy s6 liéu phuc vu viéc phan tich.

Phwong phdp chon méu: Luan an s dung phuong phap chon mau ngu nhién
don gian.

Cdu tric bang héi:

Luan an st dung dang thang do quang Likert (05 mirc d6) cua Rensis Likert
(1932) dung dé do luong mic d6 doéng y cua ddi twong nghién ctu, bién thién tu:
rat khong dong ¥ dén rat dong y. Cac bién quan sat trong nghién ctu khi sir dung
thang do nay co su lya chon diém tir 1 dén 5 (1. Hoan toan khong dong y; 2. Khong
dong y; 3. Trung lap; 4. Pong y; 5. Rat dong y).

* Pbi v6i thang do Likert 5 mirc d trong bang khao sat, gia tri khoang cach
duoc tinh nhu sau:

Gia tri khoang cach = (Gia tri 16n nhat - Gia trj nho nhét)/n

=(5-1)/5=08

Khi do, y nghia cac mirc nhu sau:

= Tur 1,00 - 1,80: Rat khong dong y

= Tu 1,81 - 2,60: Khong dong ¥

= Tir2,61 - 3,40: Khong ¥ kién (trung lap)

= Tu3,41-4,20: Dong ¥

= Tur421-5,00: Rit dong y

- Phwong phdp tong hop va phan tich di ligu

+ Tong hop s6 liéu, thong tin d cong bd: Dya vio cac sé liéu da cong b,
tong hop, d6i chiéu dé chon ra nhitng dir liéu phu hop v6i huéng nghién ciru cia
de tai.

+ Xr 1y s6 liéu diéu tra: Toan b so liéu diéu tra dugc xir 1y va dinh luong trén



7

may tinh, st dung phin mém Microsoft Excel ding dé tinh toan céc chi s6 binh quan
cac s liéu thir cap va gia tri trung binh cua s6 liéu so cép.

6. Déng gbp méi vé khoa hoc ciia ludn an

* Pong gop vé Iy luin

Xay dung khung phan tich Iy thuyét vé QLNN ctia chinh quyén cap Trung wong
va chinh quyén dia phuong déi véi hoat dong KTKS & Viét Nam phu hop véi kinh té
thi truong va phap luat hién hanh & Viét Nam.

* Péng gop vé thwc tién

- Téap hop c6 phan tich kinh nghiém QLNN ddi véi hoat dong KTKS ctia Trung
Quéc va Australia va rat ra 5 bai hoc cho Viét Nam.

- Luan 4n phan tich QLNN dbi véi hoat dong KTKS & Viét Nam trong giai
doan 2018 - 2023, rat ra cac két qua dat duoc, nhitng tdn tai, han ché va chi ra 2 nhém
nguyén nhan ciia nhig yéu kém niy trong thuc hién 5 chitc ning quan 1y cia nha
nude: (i) ban hanh va tuyén truyén, phd bién van ban quy pham phap luat vé hoat
dong KTKS; (ii) xdy dung quy hoach KTKS; (iii) to chic thyc hién quy hoach,
chinh sach KTKS; (iv) t6 chitc bd may QLNN d6i voi hoat dong KTKS va (iv)
thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham trong hoat dong KTKS.

- Pé xuit hé thong 7 dinh hudng, 7 nhom giai phap tiép tuc d6i méi, hoan thién
QLNN dbi v6i hoat dong KTKS trong giai doan tir nay t6i nam 2035.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham khao, phu
luc, ndi dung luan an c6 két cdu gdm 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nudc
d6i v6i hoat dong khai thac khoang san

Chuong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém vé quan 1y nha nuéc dbi véi hoat
dong khai thac khoang san

Chuong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong khai thac khoang
san 6 Viét Nam

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc d6i véi
hoat dong khai thac khoang san ¢ Vi¢t Nam.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN QUAN LY
NHA NUOC POI VOI HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN

1.1. CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN HOAT PONG KHOANG SAN
NOI CHUNG

Hoat dong KS déng vai trd quan trong va c6 tac dong da chiéu déi véi cac
qudc gia, nhit 13 nhitng nude c6 tai nguyén KS phong phu. Hoat dong KS bao gdm
cac hoat dong vé tham do, khai thac, ché bién, st dung KS. Pay la ndi dung duoc
nhiéu nghién ciru trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam dé cap véi cac khia canh kha
da dang, phong phu, tir phap 1y dén hiéu qua kinh té, tic dong méi truong, xa hoi,...

Vén d& vé quyén so hitu tai nguyén KS & cac qubc gia duoc tac gia Lé Thanh
Van (2010) trong nghién ctru “Sé hitu tai nguyén khodng san va van dé can hoan
thién” da phan tich hai cach tiép can chinh vé quyén sé hitu tai nguyén KS trén thé
gidi. Quan diém thtr nhat cho rang “Khoang san thudc vé chu dat”, theo d6 quyén
so hitu KS gin lién voi chu so hitu dat dai, c6 thé thudc vé tu nhan hodc chinh
quyén bang. Trong mé hinh nay, KS duoc xem 13 mot phan khong thé tach roi cia
dat dai, va cac hoat dong khai thac dugc quan 1y dua trén cac quy dinh riéng cua
chu so hitu va dia phuong. Nguoc lai, quan diém thir hai khang dinh “Khoang san
thudc vé Nha nudc”, nghia 1a KS la tai sdn chung cua toan dan, do Nha nudc dai
dién quan 1y. Theo cach tiép can nay, hoat dong KTKS phai tuan thii cic quy dinh
phap luat chung ctia qudc gia, voi Nha nudc nim quyén kiém soat va cap phép khai
thac dya trén cac ti€u chi dugc quy dinh r6 rang trong luat phap [193].

Tac gia Lai Hong Thanh va Trinh Xuan Hoa (2012) trong dé tai cip Bo
“Nghién civu, dé xudt gidi phdp hiéu qua nham bdo vé khodng sdn chwa khai théac”
d3 chi ra duoc nhirng han ché trong trong bao vé KS chua khai thac ¢ nuée ta nhu:
Cong tac phd bién phap luat vé KS téi ngudi dan van con nhiéu han ché, chua kip
thoi va chua tiép can duoc rong rai. Hoat dong diéu tra co ban DC vé KS chua dap
ung duoc cac yéu cau dit ra. Viéc bao vé cac nguén KS chua khai thac chu yéu tap
trung vao xir 1y va giai quyét cac trudng hop khai thac trai phép di xdy ra, thay vi
trién khai cac bién phap phong ngira ngay tir khi xuét hién ddu hiéu vi pham. Ngoai
ra, cac to chirc va c4 nhin tham gia khai thac khoang san chwa cht trong dén viéc
khai thac hiéu qua, st dung tai nguyén mot cach hop 1y va tiét kiém. Tir nhimng ton
tai phan tich d6, nhom tac gia dé xuat mot sé giai phap khic phuc [160].

Lién quan dén van d¢é tai chinh KS, nghién ctru “Qudn 1y nguén lyc tai chinh
tir khai théc tai nguyén khodng sdn, thiee trang va khuyén nghi chinh sach” cua Tran
Thanh Thuy (2015) d nhin manh ba yéu t6 quan trong dé dam bao quan 1y hiéu qua
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ngudn luc tai chinh tir hoat dong KTKS: (1) Thu dung, du va hiéu qua cac khoan
dong gop tir khai thac khodng san nhim giam thiéu nguy co thit thoat ngan sach do
hanh vi trdn thué hodc tham nhiing; (2) Quan 1y chit ché ngudn thu dé giam thiéu rai
ro ngan sach trude su bién dong cua thi trudng qudc té; (3) Phan bd hop 1y ngudn thu
tir KTKS dé dau tu cho cac chuong trinh phat trién kinh t& bén viing [167].

Trong khi d6, tac gia Dong Thi Bich (2017) v6i nghién ctru “Nghién ciru gidi
phdp kinh té gidm ton that than trong khai thic ham 16 & cdc mé than thuéc Téap
doan cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam” da tap trung vao viéc phan tich
nguyén nhan thét thoat than trong qua trinh khai thac va dua ra cac giai phap giam
thiéu ton that ndy tai cac mo thudc Vinacomin. Cong trinh nay ciing dua ra nhiéu
khuyén nghi vé chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong KTKS, nhu viée xay
dung co ché khuyén khich khai thac tan thu, diéu chinh va hoan thién chinh sach
thué tai nguyén, ting cuong kiém tra va giam sat dé han ché that thoat than, dong
thoi cai thién cong tic quy hoach nham t6i wu hoa viée tan dung tai nguyén theo
Luat Khoang san [18].

Pé rut ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, tac gia Ngo Kim Tu
(2022) di phan tich kinh nghiém vé QLNN di v6i khai thac than & Trung Quéc, An
Do, Indonexia trong nghién ctru “Kinh nghiém qudn Iy nha nwée vé an toan, vé sinh
lao ddng trong cdc doanh nghiép khai théc than & mot sé quoc gia trén thé giéi”. Ti
nhiing kinh nghiém do6, tac gia da phan tich 5 bai hoc rit ra cho Viét Nam trong cong
tac nay: (1) Chu trong cong tac xay dung, hoan thién phap luit nham tao 1ap khung
kho phap 1y vé an toan vé sinh lao dong; (2) Kién toan to chirc bd may QLNN vé an
toan vé sinh lao dong theo hudng tinh gon, hiéu qua; (3) Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra viéc tuan thi phap luat an toan vé sinh lao dong trong cac DN; (4) Pay
manh cac hoat dong tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat... (5) Pdy manh xi
hoi héa cong tac an toan vé sinh lao dong nham huy dong cac ngudn luc xa hoi tham
gia [178]; trong nghién ctru “Qudn Iy nha nwée doi véi hoat dong khai thac khoang
san trén dia ban tinh Son La”, tac gia Luong Hiru Anh (2019) phan tich thuc trang
KTKS va QLNN dbi v6i hoat dong KTKS ¢ tinh Son La, tir 46 dé xuat 4 nhom giai
phap nham nang cao hiéu qua cong tac nay tai dia phuong [3].

Ciing vé khia canh kinh té, tac gia Vii Thanh Huong (2020) trong nghién ctru
“Danh gid viéc phan bé tai nguyén khodng san Viét Nam theo khia canh kinh té va
chinh sdch” d3 phan tich thuc trang phan bo tai nguyén KS theo thoi gian va theo
thanh phan kinh té. Viéc phan b6 ngudn thu tir KS ctia Viét Nam trén hai khia canh
1a kinh té va chinh sach. Tir d6, bai viét dé xuat 3 nhom giai phap dé hd trg Viét
Nam phan bd hiéu qua ngudn tai nguyén KS 1a: xac dinh 16 rang va day du myc tiéu
phan bo tai nguyén KS, xay dung cac chinh sach phan bo tai nguyén KS huéng toi



10

kinh té thi truong va xdy dung cac chinh sach dam bao cong bang, cong khai, minh
bach,... [96].

Nhiéu nghién ctru vé k¥ thuat nham ning cao hiéu qua trong khai thac KS
nhu tac gia Vo Ngoc Diing (2016) d gop phan minh bach hoa hoat dong KS ¢ Viét
Nam va nang cao hi€u qua trong quan ly khai thac, quan tri tai nguyén véi “Nghién
civu kha nang g dung mdy quét laser 3D mdt dat trong qudn Iy xdy dung - khai
thdc mé ham 16”. Tac gia da ching minh d6 chinh xac vé khong gian khi do bang
may quét laser 3D mit dit. Thong qua k¥ thudt nay, gitip xac dinh dugc vi tri hAm
sap va tinh trang khong gian tai vi tri xay ra su ¢ dé phuc vu cong tac ctru ho, ctru
nan. May quét laser 3D mat dat véi k¥ thuat ciia né cho phép trong thoi gian t6i
thue hién Gng dung trong quan 1y xay dung - khai thac & mé ham 16 [41].

Téc gia Nguyén Xuan Ting va cong su (2022) trong nghién ciru “Cdc gidi
phdp phat trién bén vieng nganh khai thac ché bién khodng san & Viét Nam” da
phan tich thyc trang KTKS nhiéu nim ¢ cic moé nhu moé than & Quang Ninh, mo
thiéc & Nghé An, moé thiéc & Cao Bang,... Tir d6 dé xuat mot so giai phap thuc hién
d6i v6i cac DN khai thac gom: (1) Tuan thu cac quy dinh vé phuc hoi méi truong
sau khai thac, hoan tra mit bang d6i v6i cac mo di ngimg khai thac, bai dat d4 thai
d3 ngimg d6 thai; (2) Khic phuc nhitng bat cip vé moi trudng sinh thai, giam thiéu
nhimng tac dong bét loi va phat huy nhitng tac dong tich cuc, gan lién giira phat trién
kinh té va bao vé mdi truong; (3) Thuong xuyén cap nhat dé doi mdi cong nghé va
thiét bi san xuit dé nang cao gia tri KS va bao vé moi trudng mo, hudng tGi phat
trién bén vitng cho nganh KTKS & Viét Nam [156].

Vién CODE (2012) trong nghién ctru “Thuc trang quan Iy, khai thac va sw
dung tai nguyén khodng san trong boi canh phdt trién bén vitng & Viét Nam” da 1am
rd nhitng han ché va bt cap trong viéc quan 1y, khai thac va stir dung KS. Nhing
van dé nay khong chi gay that thoat 16n vé tai nguyén ma con dé lai hau qua nghiém
trong cho ha ting nhu dudng x4, cau cong, dong thoi tan pha moi truong séng va
1am gia tdng cac t& nan x3 hoi tai cac khu vuc c6 mo KS. Dic biét, nhiéu DN khai
thac chi chu trong loi nhuén ngin han, khong dau tu vao cong nghé ché bién siu,
khong tan thu hiu qua cac KS di kém, ciing nhu khong xir 1y t6t phé thai.

Trude thuc trang nay, nghién ctru di dua ra cic dé xuat nhu: giao mot td
chtrc xa hdi dan sy doc 1ap chiu trdch nhiém xdy dung bdo céo toan dién vé tinh
hinh khai thac va quan 1y KS & Viét Nam. Bao cdo nay s& 13 co s& dé dé xuit cac cai
cach can thiét, bao gdm viéc stra doi va bo sung Luat Khoang san, diéu chinh quy
dinh lién quan dén phan cip cap phép khai thic va ting cudng cong tac quan 1y tai
nguyén KS hi¢u qua hon [195].

Ung dung khoa hoc cong nghé trong khai thac KS ciing dugc Amit Kumar
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Mishra (2021) d& cap trong “A Review of the Applications of Al in Mineral
Processing” (Danh gia vé cac tmg dung ciia Al trong ché bién KS). Tac gia chi ra
nhimg kha ning st dung Al dé giai quyét nhitng thach thirc dang gip phai trong
KTKS nhu chit lugng quing ngay cang giam va nhu cau khai thac ¢ dao duc, bao
vé moi truong ngdy cang ting. Quy trinh Al dugc dé xuit trong nghién ciru nay 1a
mot quy trinh toan dién va két hop ap dung v6i hoc may (ML) trong cic nganh ché
bién KS khéc nhau dé c6 thé ché bién KS c6 dao dirc, xanh va bén viing. .. [5].

Khai thac KS 1a hoat dong c6 thé xdy ra nhiéu xung dot véi cong dong dan
cu dia phuong boi nhitng tic dong khong mong mudn cta hoat dong nay nhu van
dé moi truong. Do d6, day ciing 1a van dé& nhiéu tac gid quan tdm nghién ciru.
Saleem H. Ali (2009) trong “Mining, the Environment, and Indigenous
Development Conflicts” (Xung dét, khai thic, méi truong va phdt trién ban dia) da
phan tich cdc xung dot phat sinh gitta cac hoat dong KTKS va quyén loi cua cong
dong ban dia tai cac khu vuc & Nam My va Uc. Pong thoi, nghién ciru dua ra cac
giai phap dé quan 1y va giai quyét xung dot, dé xuat cac chinh sach thiic ddy phat
trién bén vitng va cong bang xa hoi [7]. Gavin Hilson (2011) thi cung cap mdt goc
nhin vé quan Iy KTKS véi quan diém tip trung vao tic dong cia khai thac tai
nguyén dén cac cong déng dia phuong trong nghién ctru “The Political Ecology of
Mining: Community-based Perspectives on Resource Extraction” (Sinh thai chinh
tri ciia khai thac mé: Quan diém dia vao céng dong vé khai thdc tai nguyén). Tac
gia nhdn manh tdm quan trong cua viéc tham gia cua cong dong trong qué trinh ra
quyét dinh va quan 1y tai nguyén KS [65].

1.2. CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN QUAN LY NHA NUGC POl
VOI HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN ,

1.2.1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén chirc ning quan ly nha nuéc
d6i véi hoat dong khai thac khoang san

* V¢ chikc nang ban hanh va tuyén truyén, phé bién cdc vin bin quy pham
phdp ludt vé khai théc khodng sin

Nang cao tinh phap ly va hiéu qua cua Ludt Khodng san cling nhu cac quy
dinh, chinh sach lién quan 1a ndi1 dung dugc kha nhiéu nha nghién clru quan tam.

Tac gia Lé Ai Thu (2013), trong nghién ctru “Nghién citu, xdc ldp co s¢ khoa
hoc va thuc tién phuc vu sua doi Ludt Khodng san” da phan tich cac khia canh lién
quan dén dinh gia tai nguyén KS va nhin manh ring viéc dinh gia dang s& hd trg hiéu
quéa cong taic QLNN trong linh vuc ndy gom: dam bao ngudn thu hop 1y cho ngan
sach, tao mai trudong canh tranh binh dfmg gitra cac DN, t61 wu hoa viéc tan thu tai
nguyén trong khai thac, giam chi phi quan 1y, va han ché cic van dé tiéu cuc phat
sinh. Tt d6, nghién ctru d& xuat mot sd giai phap cai thién quan Iy KS, nhu: (1) Xac
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dinh chi phi ddu vao mot cach chinh xic dé phan anh dung hiéu qua hoat dong cia
cac DN khai thac; (2) Thuc dy c6 phan hoa cac DN khai thac KS; (3) Panh gia gia
tri DN gan lién v6i gia tri tai nguyén tai cac mo KS [164]; nghién ctru ctia Nguyén
Canh Nam (2016) “Nhitng bdt cdp ciia Ludt Thué tai nguyén, cdc van ban hudng dan
doi véi linh viee khodng san va dé xudt kién nghi sira d6i” danh gia Luat Thué tai
nguyén dua trén cac yéu to nhu tiém ning tai nguyén KS, dic thu ctia nganh khai
thac, co cau thué va chinh sach cua Pang va Nha nude. Nghién ctru chi ra nhiéu han
ché cua hé théng thué hién hanh, nhu cach tinh thué dya trén san luong khai théc
chua hop 1y, khung thué suit 4p dung chua phu hop, gia tinh thué khong phan anh
dang gié tri tai nguyén, va thiéu cac chinh sach khuyén khich tan thu tai nguyén ciing
nhu ché bién sau. Trén co s¢ d6, nghién ctru dua ra cc kién nghi nham stra d6i va
hoan thién Luat Thué tai nguyén, dam bao phu hop hon véi thyc té [127].

Lién quan dén cac van ban, chinh sach diéu hanh hoat dong KTKS, tac gia
Lé Thi Thanh Huong (2018) trong nghién ctru “Phdp ludt vé cdp gidy phép va thu
héi gidy phép khai thdc khodng sdn tai Viét Nam” phan tich cac quy dinh phap luat
hién hanh lién quan dén viéc cip va thu hoi gidy phép KTKS tai Viét Nam. Tur viéc
danh gia sy phu hop ctia phap luat v6i thuc tién quan 1y, tac gia di dua ra cac dé
xuat dé hoan thién khung phap 1y nham nang cao hiéu qua quan 1y tai nguyén KS
[95]; tac gia Kiéu Qudc Lap (2019) voi nghién ciru “Hién trang cong tic qudn 1y
nha nwée vé khai thac khodng san tai tinh Tuyén Quang” d3 phan tich thyc trang
QLNN vé KTKS tai tinh tuyén Quang véi cac ndi dung vé cong tac ban hanh va
thuc thi chinh sach, thuc hién quy hoach, ké hoach KTKS, cip phép khai thac, ...
Qua trinh thyc hién dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan: cong tac tuyén truyén va
thuc thi phap luat, chinh sach, quy dinh cta Nha nudc vé KTKS ciing duoc tinh
thuc hién theo quy dinh véi 28 van ban quy pham phdp luat va van ban chi dao,
diéu hanh vé KTKS tir 2011 dén nay; viéc cap phép khai thac 14 loai KS trén dia
ban tinh dam bao theo yéu cau; KTKS trén dia ban tinh c6 quy hoach, ké hoach
khai thac rd rang, chii y dén cong tac bao vé méi trudng; khuyén khich gin véi cong
nghé ché bién KS,... [110].

Mot s6 nghién cliru ¢ ngoai nudce ciing dé cap dén van dé phap 1y trong hoat
dong KTKS nhu nghién cttu “Global Trends and Tribulations in Mining
Regulation” (Xu hwéng toan cau va nhitng khé khén trong quy dinh khai théc mo)
ctia John P. Williams (2015) da dénh gia nhiing thay doi trong luat, quy dinh, chinh
sach khai khoang cila 16 qudc gia khai khoang trén toan thé giéi tir nim 2009 dén
giita nam 2012. Tac gia chi & 2 kho khin hién tai trong quy dinh khai thdc mo can
quan tdm dé x4y dung Luat khai khoang 1a: (1) Su cing thang giita quyén kiém soat
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ctia cht quyén véi sang kién cua ca nhén; (2) Su cing thing giita luat phap quéc gia
va tac dong cua khai khoang & dia phuwong. Xu hudng nay dit ra cic yéu cau chit
ché hon trong viéc viéc mua sim va tuyén dung trong nudc cing v6i su tham gia
16n hon cua dia phuong vao viéc cap phép, giam sat va phan phdi loi ich. Nhiing
thay d6i duoc cin nhic k¥ ludng hon trong luat phap va chinh sach cta hau hét cac
qudc gia gitip phat trién bén vitng trong diéu kién thi tredng hién tai [101].

* Vé chikc ning ldp quy hoach khai thac khodng sdn

Lap quy hoach KTKS 1a mét noi dung quan trong trong QLNN ddi voi
KTKS. Pay ciing 1a vin d& duoc nhiéu nha nghién ciru quan tam.

Tac gia Peter G. Harris (2010) trong nghién ctu “Strategic Planning for
Sustainable Mineral Resource Development: A Systems Thinking Approach” (Quy
hoach chién lwoc phat trién tai nguyén KS bén vimng: Cdach tiép cin tw duy hé
théng) da @& xuat mot mo hinh quy hoach chién luge gitp cac qudc gia t6i vu hoa
viéc str dung tai nguyén KS, dong thoi can bang gitra loi ich kinh té, bao vé moi
truong va phat trién xa hoi. Véi cach tiép can tu duy hé thong, tac gia dua ra nhiing
goi ¥ nham xay dung quy hoach khai thic tai nguyén KS mét cach bén viing [61];
tac gia Rodrigo Martinez va Luis A. Vargas (2014) chi ra cac thach thirc va co hoi
trong viéc 1ap ké hoach chién lugc KTKS trong nghién ctru “Challenges and
Opportunities in Strategic Mineral Resource Planning” (Thdch thirc va co hgi
trong quy hoach tai nguyén khodng sdan chién lroc). Cac tac gia di nhan manh vé
cac yéu td can can nhic khi 1ap ké hoach, bao gdm bién dong gia ca KS, cong nghé
khai thic méi, va yéu cau bao vé mdi truong, dong thoi dé xuat cac cach tiép can dé
d6i ph6 véi nhimng thach thirc nay [115].

Tac gia Tran Vian Truong (2016) trong bai viét “Céng tdc quy hoach khai
thac khodng san va nhitng van dé dat ra ¢ Viét Nam” da chi ra cac bat cap trong
cong tac quy hoach KTKS tai Viét Nam nhu: sy khong dong bo trong quy hoach,
xung dot loi ich gitra cac bén lién quan, va sy tac dong ctua bién ddi khi hau. T do,
tac gia dua ra cac giai phap cu thé nham khic phuc cac van dé nay va nang cao hiéu
qua quan ly tai nguyén KS [184]; tac gia Pham Quang Ta (2015) phan tich cac han
ché trong cong tac quy hoach KTKS ¢ Viét Nam trong bai viét “Péi méi cong tic
lap quy hoach khai thdc khodng san & Viét Nam”, tir &6 nhan manh yéu cau phai
d6i mai cong tac nay thong qua mot loat cac giai phap dugce dé xuit nham cai tién
nhim nang cao hiéu qua quan 1y tai nguyén KS, dam bao tinh bén vitng va minh
bach [179]; tac gia Nguyén Dinh Hoa (2013) xem xét van dé xay dung quy hoach
d6i v6i loai KS 1am vat lidu xay dung thong thudng véi bai viét “Quy hoach tham

do, khai thac, sw dung khodang san lam vat liéu xay dung thong thuong o Viét Nam”
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d3 danh gia thuc trang va dé xuét cac giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua cong tac
quy hoach tham do va KTKS lam vat liéu xay dung ¢ Viét Nam [75] .

Tich hop cac yéu td kinh té, xa hoi va moi trudng trong qua trinh 1ap quy
hoach duoc tac gia Lé Van Quang (2020) dé& xuét trong bai viét “Quy hoach tong
thé khai théc, sir dung bén viing tai nguyén khodng san & Viét Nam”. Tac gia dua ra
moé hinh quy hoach téng thé cho viéc khai thac va sir dung bén viing tai nguyén KS
tai Viét Nam dong thoi dua ra cac khuyén nghi chinh sach nhim thuc day su phat
trién bén virng ctia nganh KS [132].

Nhén manh nguyén tic xdy dung quy hoach khong gian KTKS gin véi bao
vé moi truong, dic biét 1a trong bdi canh bién d6i khi hau, tac gia Michael S. Moats
va Trevor W. Thompson (2013) trong nghién ctru “Mineral Resource Planning and
the Future of Resource Governance” (Quy hoach tai nguyén khodang san va tuong
lai ciia quan tri tai nguyén) da phan tich cac xu huéng méi trong 1ap ké hoach tai
nguyén KS, véi su nhan manh vao quan tri tdi nguyén trong bdi canh bién do6i khi
hau va cac thach thirc toan cau. Nhom tac gia dé xuét cac phuong phap lap quy
hoach dai han nhdm dbi phé voi nhitng bat dinh trong thi trudng KS va dam bao
tinh bén viing cua nganh [121]; trong nghién ctru “Spatial Planning for Mineral
Resources: An Integrated Approach” (Quy hoach khéng gian cho tai nguyén Khoang
san: Mot cach tiép can tong hop) cua Lars H. Lindhjem va Stig Schjolset (2015) da
dé xuit mot cach tiép can tich hop cho viéc 1ap quy hoach khong gian cho KTKS,
két hop giita viéc quan 1y tai nguyén voi cac yéu té khong gian va moi trudng.
Nhom tac gia nhdn manh tdm quan trong cua viéc st dung coéng nghé GIS (Hé
thdng thong tin dia 1y) trong viéc lap ké hoach khai thac, dé t6i uu héa su phan bd
tai nguyén va giam thiéu tac dong moi truong [109].

Nghién ctru “Pdnh gid tic déng cia quy hoach khai thic khodng san dén
moi truong o Viét Nam” cua tac gia Phan Van Hoa (2017) da phan tich, danh gia
tac dong moi trrong cua cac quy hoach KTKS tai Viét Nam. Thong qua phan tich
cac tac dong tiéu cuc cia KTKS dén méi truong tu nhién va x3 hoi, tac gia dé
xudt cac bién phap giam thiéu va cai thién quy trinh quy hoach dé dam bao tinh
bén viing [76].

Van dé giam thiéu xung dot ctia cong dong trong KTKS can duoc quan tam
trong x4y dung ké hoach KTKS 13 ndi dung dwgc dé cip trong nghién ciu
“Resource Development Planning for Mineral Projects: A Framework for Public
Participation”(Ldp ké hoach phdt trién tai nguyén cho cdc di an khodng san:
Khuén khé cho sw tham gia cua cdng dong) cia tac gia Charles W. Finkl va
Christopher Makowski (2011). Bai viét da dwa ra mot khung 1y thuyét cho viéc 1ap
ké hoach phat trién tai nguyén KS véi sy tham gia ctia cong chung, nhan manh vai
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trd quan trong cua viéc tham van cong dong va cac bén lién quan trong qua trinh 1ap
quy hoach, nhim dam bao su phat trién bén vitng va giam thiéu xung dot [52].

Khia canh k¥ thuat trong xay dung quy hoach, ké hoach hoat dong KS ciing
duge mot sé nha nghién ctru dé cap. Pién hinh nhu tac gia Qian Wang va Xinmin
Zhang (2017) v61 nghién cou “Comprehensive Planning for Mineral Resource
Exploitation: A Multi-criteria Decision-Making Approach” (Quy hoach téong thé
khai thac tai nguyén khodng san: Phuwong phdp ra quyét dinh da tiéu chi) da dé xuat
phuong phap tiép cn ra quyét dinh da tiéu chi dé 1ap ké hoach khai thac tai nguyén
KS voi viéc st dung cac ky thuat dinh luong dé danh gia cac lya chon khac nhau
trong quy hoach khai thac, nham dat duoc hiéu qua toi wu [196].

* Vé chirc ning té chirc thwe hign quy hoach, chinh sach hoat déng khai
thac khodng sdn

* Cdc nghién civu lién quan dén viéc cdp gidy phép hoat dong khai thac
khodng sdn, xdc dinh tién cdp quyén khai thac khodng san va té chire ddu gid quyén
khai thac khodang sdn

Viéc cap gidy phép KTKS 1a ndi dung quan trong trong t6 chirc thuc hién
cac chinh sach vé KTKS véi nhiéu van dé nhu thu tuc cip phép, tinh cong khai
minh bach trong cp phép, quan 1y viéc cap phép,... dugc cac nha nghién ctru quan
tam, dé cap tu nhiéu khia canh khéc nhau.

Tac gia P& Minh Tam (2020) da phan tich thuc trang co ché cip va thu hoi
gidy phép KTKS tai Viét Nam trong nghién ctru “Phdn tich thuc trang va gidi phdp
hodn thién co ché cdp va thu hoi gidy phép khai thic khodng san”. Trong qué trinh
phan tich, tic gid nhdn manh tinh minh bach, cong bang trong cap va thu hoi gidy
phép [153]; tac gia Lé Minh Hoang (2021) trong bai viét “Co ché gidm sdt va xir Iy vi
pham trong cdp va thu hoi gidy phép khai thac khodng san” da tip trung vao phan
tich vai tro cia cac co quan QLNN trong viéc gidm sat cac hoat dong khai thac va thu
héi gidy phép do vi pham [79]. Ciing dé cap dén ndi dung ndy nhung nghién ctru dién
hinh & dia phuong c6 tac gia Pham Minh Tt (2020) d4 phan tich quy trinh cip phép
khai thac tai dia phuong va chi ra cac yéu t6 chinh din dén viéc thu hoi gidy phép do
vi pham phap lut trong nghién ctru “Hiéu quda cdp phép khai thac khodng sin Va C&c
yéu té anh hwéng: Nghién ciru truong hop tai tinh Quang Ninh” [180].

Nghién ctru “Tdng cwong qudn Iy viéc cap phép khai thic khodng san: Gidi
phap va thach thirc” cta tac gia Pham Van Phong (2016) da phan tich nhiing thach
thirc trong viéc quan 1y va cap phép, nhu tinh trang cip phép tran lan hoic thiéu
kiém soat. Tir d6, tac gia dé xuat cac bién phap khic phuc nhu: viée cai tién quy
trinh cap phép va ting cuong giam sat sau cap phép, nham ting cudng quan 1y viéc
cap phép KTKS tai Viét Nam [141].
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Quy trinh cap va thu hdi gidy phép KTKS 1a ndi dung duge cac tac gia dé
cap nhiéu nhét. Tac gia Nguyén Vin An (2015) phén tich quy trinh cdp gidy phép
khai thac KS tai Viét Nam tir tham dinh hd so dén cap phép, danh gia nhitng khé
khin, vuéng mic trong qué trinh cap phép va dé xuat cic giai phap cai tién nham
dam béo tinh minh bach va hiéu qua cta quy trinh [1]; tic gia Nguyén Thi Lan
(2019) dé cap dén quy trinh va tiéu chi thu hdi gidy phép KTKS tai Viét Nam trong
bai viét “Quy trinh va tiéu chi thu hoi gidy phép khai thic khodng san tai Viét
Nam”. Tac gia dua ra cac tiéu chi rd rang va cu thé vé viéc thu hdi gidy phép, phan
tich nhirng truong hop dién hinh va dua ra cac dé xuat nham cai thién quy trinh thu
hdi gidy phép dé dam bao cong bang va hiéu qua [107].

Vé thu hoi gidy phép ciing duoc tac gia Tran Qubc Hung (2017) dé cép trong
bai viét “Thu hoi gidy phép khai thic khodng san: Thie tién va bdi hoc kinh
nghiém”. Tac gia da tap trung vao cac truong hop thu hoi gidy phép KTKS tai Viét
Nam, phén tich cac nguyén nhan dan dén viéc thu hoi va nhitng bai hoc kinh
nghiém it ra. Tir 406, bai viét dé xuat cac quy trinh nham dam bao quyén loi cua cac
bén lién quan trong hoat dong nay [82].

Vé thi tyc cép, thu hoi gidy phép KTKS ciing duoc nhiéu tic gia nude ngoai
dé cap. Tac gia Humphreys, D. (2000) thi tip trung vao cac trudng hop thu hoi gidy
phép khai thac do khéng dap tng cac tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi va moi
treong trong nghién ciu “A Business Perspective on Community Relations in
Mining” (Quan diém kinh doanh vé quan hé cong dong trong khai thac mé) [88].
Con Campbell, B. (2009) thi phan tich cac van dé trong cap, quan 1y gidy phép
KTKS & cac qudc gia chau Phi trong nghién ctru “Mining in Africa: Regulation and
Development” (Khai théac ¢ Chéau Phi: Quy dinh va Phat trién) [23].

Lién quan dén ndi dung xac dinh tién cap quyén KTKS thi cac tac gia chu
yéu khai thac vé khia canh dinh gia gia tri kinh t& KS, hiéu qua tai chinh trong
KTKS va viéc dam bao cac ngudn thu lién quan dén KTKS.,

Tac gia Marco Zaplan (2015) trong nghién ctru “Chinh sach tai chinh cho
céng nghiép khai thdc - Cdc vdn dé va khuyén nghi tir kinh nghiém ciia Philipin” tir
kinh nghiém thué suit cta Philippine di dua ra cac dé xuét vé chinh sach tai chinh
cho cong nghiép khai thac v6i phuong an sir dung céac loai thué nhu: VAT, thué thu
nhap DN, thué xuit khau, thué vé tai nguyén,... Kinh nghiém cho thiy néu muc thué
sudt thap sé& c6 tac dung trong viéc thu hut dau tu vao cac linh vuc trong d6 c6 linh
vuc tai nguyén, vi du nhu mirc 5% doanh thu ma Philippine dang thyc hién [116].

Tac gia L& Quang Thuan (2015) va cong su trong nghién cuu “Thuc trang va
co héi ndng cao hiéu qua quan 1y nguon thu tiv khai thac khodng san tai Viét Nam”

da phan tich, danh gia nhiing wu diém va han ché trong viéc quan ly thu KTKS &
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Viét Nam. Nhom tac gia cling nghién ctru kinh nghiém quéc té va dé xuit nhiing
giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thu, sir dung hop 1y ngudn thu
theo hudng dam bao tiét kiém, dung muc dich. Pong thoi, ddnh gia tinh hop 1y vé
murc thu cac khoan dong goép trong linh vuc KTKS theo quy dinh chinh sach cia
Viét Nam va chi ra nhitng van dé con ton tai trong chinh sach hay cong tac quan 1y
thu. Ttr d6 dé xudt cac giai phap phu hop [169].

Trong luan an “Nghién ciru phwong phédp danh gid gia tri kinh té va dinh
hwong khai thac khoang san titan sa khoang o Viét Nam” (2005), tac gid Phan Thi
Thai di tap trung vao viéc danh gid tiém ning kinh té ctia cic mo titan sa khoang.
Nghién ciru nhdn manh rang can xac dinh ham luong cong nghiép tdi thiéu cho timng
diéu kién khai thac cy thé, dua trén cac yéu to nhu vi tri dia 1y, trinh do k¥ thuét va
bién dong thi truong, nham dam bao khai thac hiéu qua ngudn tai nguyén nay [158].

Tuong tu, ludn an “Nghién curu cdac chi tiéu danh gida gia tri tai nguyén
khodng san phuc vu qudn 1y tai nguyén than tai mét s6 mé Qudng Ninh” cla
Nguyén Tién Chinh (2005) d lam rd tdm quan trong cua viéc xac dinh gia trj tai
nguyén khoang san. Tac gia dé xuat sir dung céc chi tiéu gia tri tai nguyén bang
tien, trong do gia tri ty nhién va t6 mo dugc xem la yéu td cot 16i. Ngoai ra, nghién
ctru con gidi thieu mot mo hinh phéan chia thu nhap hop 1y gitta chu s¢ hiru tai
nguyén va nha dau tu khai thac, nham dam bao loi ich can bang giita cac bén [35].

Pénh gia gia tri kinh té 1am co s& dé xac dinh tién cap quyén KTKS va to
chtrc dau gia quyén KTKS 14 ndi dung nghién ctru ciia nhidu dé tai nghién ctru khoa
hoc cac cap, dién hinh nhu:

Dé tai “Pdnh gid gid tri kinh té tai nguyén khodng sin da véi, titan, sdt
laterit cia Viét Nam va dinh huéng sir dung hop Iy~ cua tac gia Nguyén Vin
Thuyén va Nguyén Chi Thuc (2005) d3 chi ra rang, can st dung cic phuong phap
danh gia khac nhau phu hop véi tung muc tiéu danh gia. Va tuy tung loai mo KS
khac nhau (sat hay titan hay da vé6i...) ma sitr dung chi tiéu danh gia gia tri kinh té
va phuong phap danh gia khac nhau cho phu hop [172].

Pé tai nghién ctru cap co sé “Khdo sdt, xdy dung co ché dinh gid tai nguyén
khodng san” do Lé Ai Thu chu tri vao nim 2008 da tap trung vao viéc dé xuit mot
phuong phap dinh gi4 tai nguyén KS dua trén 1y thuyét dia t6. Nghién ctru di phat
trién cong thire tinh dia t6 cho cac mo KS, ddng thoi diéu chinh cac thong sé dé phu
hop véi dac diém tung loai KS va h¢ théng thué caa Viét Nam. Bén canh do, dé tai
cling dua ra nhitng dé xuat vé co ché dinh gi4 linh hoat, phu hop véi bdi canh timg
thoi ky. Tuy nhién, do han ché vé ngudn kinh phi, nghién ctru chua thé hoan thién
céc co s& khoa hoc va thuc tién ciling nhu chua khai thac day di kinh nghiém quéc
té trong linh vuc nay [163].
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Nhém tac gia Nguyén Van Thuyén va Nguyén Tat Trung (2012) véi dé tai
“Nghién ciru co sé khoa hoc, xdc ldp tiéu chi va phiong phdp xdc dinh tién cdp
quyén khai thdc khodng san” da xay dung dugc phuong phép tinh tién cip quyén
KTKS dua trén trit lugng cip phép, phuong phap khai thac va gia ca KS ciing nhu
dic diém kinh té - xa hoi cua dia phuwong, khu vuc c6 moé khai thac. Pong thoi,
nghién ctru di khao sat tinh hinh hoat dong san xuét kinh doanh cua nhiéu DN khai
thac KS trén co s¢ tham khao kinh nghiém cta mét s6 qudc gia trén thé gisi. Tir do,
nhom tac nhan manh, gia KS 4p dung 1a gia tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh
quy dinh. Va DN s& dong tién theo linh hoat (mot 14n hay nhiéu 1an) tuy theo kha
nang tai chinh [171].

Tac gia Phan Thi Thai (2014) cling c6 thém nghién ctru “Nghién ciru co so Iy
ludn, thuc tién va kinh nghiém cua cdc nuoc trén thé gioi trong viéc dinh gia tai
nguyén khodng san” cung tac gia Nguyén Dirc Trong. Céc tac gia di dua ra nhiing
n6i dung trong viéc dinh gia mo vé 1y luan va thuc tién cia mot sd qudc gia trén thé
gidi. Tir d6, dua ra quan diém: phai xuat phat tir t6 mé dé dinh gia mo va phai cha y
nhiing van dé trong dinh gia tai nguyén KS hién nay la: xac dinh trir lwong, xac dinh
gia KS do UBND cép tinh quy dinh, khai thac gan vdi bao vé méi trudng,... [159].

Phuong phép dinh gia gia tr1 KS cling dugc tac gia M. del Mar Rubio (2007)
dé cap trong nghién cttu “Gid tri va khdu hao tai nguyén khodng san trong dai han:
so sanh giita cdc phiong phdp khdc nhau”. Tac gia da danh gia két qua thyuc hién
cac phuong phap khac nhau trong wdc luong gia tri mo KS va tinh gia tri khau hao.
C6 04 phuong phap danh gia duoc tac gia dé cap phan tich 1a: gi4 tri hién tai; gia
cudi cing/gia thuc/gia tri rong; chi phi sir dung; thu nhap [117].

Trinh Phuong Ngoc (2020) dé cap dén phuong phap phan tich chi phi - lgi
ich m¢ rdng trong nghién ctru “Phan tich chi phi - loi ich mo rong hoat dong khai
théc, ché bién khodng san bauxite Tdy Nguyén”. Nghién ctru tp trung phan tich,
danh gia hiéu qua hoat dong khai thac, ché bién KS bauxite Ty Nguyén qua nghién
clru mAu tai to hop bauxite-alumina Tan Rai (Lam Pong) va Nhan Co (Pak Nong)
bang phuong phap phan tich chi phi - lgi ich mé rong. Céac chi phi duoc dua vao
tinh toan 14 chi phi méi truong, chi phi du phong cho sy ¢6 méi truong, chi phi co
hoi, chi phi trach nhiém xa hoi ctia DN,... Tir d6, tac gia dé xuat, can danh gia hiéu
qua cac phuong an khai thac, ché bién theo chudi khép kin, ché bién sdu nham tin
thu dé cai thién hiéu qua hoat dong cua cac du an bauxite, gén vO1 bao vé moi
truong bﬁng cach nang cao trinh d khoa hoc k¥ thuat, cai tién quy trinh cong nghg,
ap dung cac giai phap san xuat hiéu qua hon [131].

* Ve thuc hién trach nhiém xa hoi, quan Iy bao vé moi truong tai noi khai
thac khodng san
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Vén dé gin lién véi khai thac tai nguyén KS luén 13 van dé bao vé moi
truong & khu vuc khai thac. Vi vay, nhiéu tac gia trong va ngoai nudc ciing tip
trung nghién ctru va dua ra nhitng goi ¥ chinh sach vé cong tac quan 1y nay.

Trong nghién ctru “Pinh hwéng phdt trién kinh té xanh trong nganh khai
khodng” (2012), cac tac gia Lé Thanh Vin va Nguyén Dinh Hoa di lam rd nhiing
han ché trong hoat dong KTKS tai Viét Nam. Nhiing bat cap bao gdm: hiéu sut
khai thac thip din dén lang phi tai nguyén, cac tic dong tiéu cuc dén méi trudng
xung quanh nhu 6 nhiém dit, nude, va nguy co phat tan phong xa tir mét s loai
KS, gdy anh hudng nghiém trong dén stc khoe con ngudi. Dé khic phuc, nghién
clru dé xudt cac giai phap hudng téi phat trién kinh té xanh trong KTKS, bao gom:
4p dung co ché gia thi truong ddi véi san pham khoang san; thay d6i phuong phap
tinh phi va thué, tir dwa trén san luong sang trit lwong dugc phé duyét; ting cudng
ché bién sau va han ché xuat khau KS tho; dong thoi, yéu cau cac DN cam két 16
rang vé diéu kién khai thac trude khi cap phép [192].

Téc gia Ping Trung Thuan (2012) trong bai viét “Khai thdc, ché bién quing
titan & cdc tinh ven bién mién Trung va van dé méi truong cé lién quan” dé cap dén
van dé moi trudong trong khai thac, ché bién quing titan & mién Trung vé6i viéc chi
ra nhirng tac dong nhiéu mit cta qua trinh khai thac dén méi truong va dé xuét giai
phap nhiam khai thac c6 hiéu qua va bao vé méi truong [168]. Tac gia Nguyén Thi
Ciic (2019) ciing dé cap dén van dé moi trudng trong khai thac quing trong bai viét
“Danh gid tdc dong va rii ro méi truong tai khu vuee khai thdc va ché bién quing
apatit tqi tinh Lao Cai”. Hay bai viét “Céng tdc cdi tao phuc hoi méi truong, dong
ctra mé sau khi két thiic khai thdc tai cac mé 16 thién trén thé gioi va Viet Nam” cua
tac gia Luu Van Thyc va cong su (2021) cling nhdn manh van dé méi trudng sau
KTKS thong qua phan tich nhimng kinh nghiém trén thé gidi va dé xuat nhiing giai
phap phu hop cho Viét Nam [170].

Van dé moi truong trong KTKS ¢ vang Tdy Nguyén ciing dugc tic gia
Pham Tich Xuén (2014) va cong su trong bai viét “Nhitng vin dé méi truong khai
thac khodng san o Tdy Nguyén”. Nhom tac gia da phan tich thuc trang cac hoat
dong KTKS (dic biét 1a khai thac vang sa khoang, thiéc sa khoang, cat soi) tu do,
trai phép & Tay Nguyén da lam x6i 16 bo song, pha rimg, hay hoai dt canh tac, x40
tron, pha v& canh quan. Nhiéu bét cip trong cong tic quan 1y nhu cong tic quy
hoach, xay dung va quan 1y bai thai khai thac va ché bién KS chua dugc quan tam.
Maéi trudng khu vuyc khai thac cling bi anh huéng nhu thoai hoa dat, vui lap dat canh
tac, nudc thai lam 6 nhim méi trudng,... T d6, nghién ctru dé xuat mot s giai
phép nang cao hiéu qua KTKS & T4y Nguyén, gdm: (1) Ting cuong cong tic quan

ly, dam bao cac hoat dong KS dung luat; (2) Tang cudng cong tac kiém tra giam sat
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cac hoat dong KS ¢ dia phuong; (3) Nang cao nhan thirc va vai trd cta cong dong
trong bao vé méi truong [199].

Nghién ctru “Smart mining”: Ung dung Internet of things vao quan Iy an
toan méi trwong khai thac dd xdy dung” cta tac gia Huynh Tién Pat (2022) va cong
su d& cap dén van d& moi truong trong KTKS véi tmg dung thanh tyu coa cach
mang cong nghiép 1an thtr tu. Viée trién khai Smart mining s& dem lai nhiéu loi ich
trong nganh coéng nghiép khai khoang. Ung dung IoT trong canh bao sat 15 khu vuc
khai thac d4 xay dung s& ting van dé an toan lao dong cho cong nhan lam viéc tai
cac mo. Nho IoT c6 thé canh bao trude cac nguy hiém thong qua cac cam bién thu
thap dir liéu thoi gian thyc va du doan noi c6 thé xay ra su ¢d gitp cic mo khai thac
c6 thé diéu chinh va tmg pho su ¢b kip thoi [49].

Tac gia Akanwa, A.O va cong su (2019) trong nghién ctru “Natural resource
exploitation in Nigeria: Consequences of human actions and best practices for
enviromental sustainability - 4 review” (Khai thac tai nguyén thién nhién o
Nigeria: Hiu qua ciia hanh dong con nguoi va cdc phwong phdp tot nhat vi méi
triwong bén viing - Mét vai danh gid) da chi ra, qua trinh khai thac tai nguyén thién
nhién & Nigeria van chua duoc kiém soat va khong bén vimng. Cac KS rin bj khai
thac 0 at gay ra nhitng hau qua ning né ddi v6i moi truong nhu gia ting bién ddi khi
hau, bién doi chat dat, phd huy canh quan, nguy co tuyét ching cac loai dong thyc
vét ¢6 va rui ro, nguy hiém cho doi séng con nguoi. Nhan manh sy pha v& tinh bén
vitng ctia moi trudng dem lai nhitng hé qua khong ludng va xéac dinh cac yéu td anh
huong 1am suy yéu tinh bén virng cia mdi trudng, nghién ciru ¢ nhan manh, trong
khai thac tai nguyén & Nigeria 1 can nam bat thyc trang, ting cuong sy hop tac cla
cac bén tham gia v6i thé ché tot, kém theo su cam két va giam sat chit ché tir diém
tham do, van hanh dén két thiic qua trinh khai thac [6].

Nghién ctru “Environmental Regulation in the Extractive Industries: Does
it Work?” (Quy dinh mdi trudong trong cac nganh cong nghiép khai théac: tinh thuc
thi?) cua tac gia Paul Ekins va cong sy (2007) da danh gid hi€u qua cua cac quy
dinh bao vé moi truong trong nganh cong nghiép KTKS. Tac gia phan tich nhirng
diém manh va han ché cac chinh sach va quy dinh méi trudng tai mot sé qudc gia,
tir 46, dé xut cai tién cac quy dinh nham ting cuong bao vé méi truong [53].

* V¢ té chivc bp mdy qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dpng khai thdc
khodng sdn

Véi nodi dung nay, da sé cac nha nghién ciru trong va ngoai nudc déu thay
duoc vai tro quan trong cua td churc bo may QLNN ddi vai hoat dong KS, trong do
c6 hoat dong khai thac, nhét 13 sy phdi hop va phan cap hoat dong trong b may

va nang lyc cua dgi ngli can bd lam cong tac nay.
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Tac gid Binh Doan Cuong (2021) trong nghién ctru “Gidi phdap hoan thién
méi trwong kiém sodt tai cdc doanh nghiép khai thdc va ché bién than thudc tdp
doan cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam” di chi ra nhitng han ché vé kiém
soat DN trong Tap doan nhu chua c6 dinh huéng xdy dung bd quy tic Gtng xir mau
cho cac DN, chua c6 quy dinh bat budc cac DN xay dung bd quy tic Gmg xir va,...
Ttr d6, nghién ctru dé xuat nhirng giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cta
bd mdy co cdu to chirc, hoan thién méi truong kiém soat cac DN khai thac va ché
bién than thudc Tap doan nhu: dam bao chic ning giam sat doc 1ap cta Hoi dong
quan tri va Ban kiém soat véi yéu cau phai luon tuan thu quy dinh tong s6 thanh
vién doc 1ap Hoi dong quan tri cia mdi DN 1 chiém it nhit 1/3 téng s6 thanh vién
Hoi dong quan tri; Thanh vién Ban kiém soat khong giir chtrc vu quan 1y ciia cong
ty, thi lao ctia Ban kiém soét do dai hoi cd dong quyét dinh, ... Ngoai ra, tip trung
tai co cdu von nha nudc va cac DN phai c6 ké hoach xay dung cac phong, ban,
phan xudng theo hudng tinh gon bd may, nang cao trach nhiém va quyén han cua
nha quan 1y; xay dung chién luoc tong thé vé nhan su véi sb luong va chét lugng
pht hop véi chién luge va dinh hudng phat trién cta don vi; nang cao trach nhiém
giai trinh,... [34].

Tac gia Pang Vian Nam va cong sy (2017) trong bai viét “Xdy ding va trién
khai hé thong qudn 1y hé so cdn b - cong nhdn vién truc tuyén cho cdc cong ty khai
théc mé” da gi6i thiéu mé hinh hé théng quan 1y hd so can bo - cong nhan vién truc
tuyén (Online Management System - OMS) cho cac cong ty khai thac mo véi dién
hinh nghién ctru tai cong ty than Pong Vong va cong ty KS Coecco. Hé thong nay
g@)m 5 nhom chtrc nang chinh: quan tri hd so nhan su, quan tri danh muc, quan tri
ngudi dung, quan tri hd so stc khoe, quan tri hd so chdm cong v6i 32 chirc ning
con. Hé théng nay duoc ung dung dua trén nén tang Web va ngdn ngit lap trinh
ASP.NET va h¢ quan tri co s¢ dir licu SQL Server. Nhém tac gia cling da ching
minh dugc tinh hiéu qua cua hé thong qua chay thir nghiém ¢ 2 cong ty dién hinh
nghién ctru trén va khang dinh tinh hitu dung ctia né [126].

Van dé phan cép trong bo may QLNN dbi voi tai nguyén KS duoc tic gia
Nguyén Thi Nhu Quynh (2023) cing cong su nghién ciru trong dé tai “Nghién ciru
co s6¢ Iy ludn va thuc tién dé xudt phan céng, phdin cdp giitta trung wong, dia
phirong trong quan Iy nha mede vé tai nguyén nwéce, tai nguyén dia chat, khoang
san”. Theo nhom tac gia, cac quy dinh phan cdp QLNN giita Chinh phu va chinh
quyén dia phuong d6i véi tai nguyén nudc, KS da duge cac dia phuong thuc hién
tuong dbi co hiéu qua, nang cao tinh chi dong cho chinh quyén dia phuong trong

quan ly, st dung cac nguon luc nay. Tuy nhi€n, van con han ché nén nhiéu ndi dung
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phan cép cho dja phuong trién khai con chdm nhu cong bd ving han ché khai théc,
viéc 1ap hanh lang bao v¢, viéc khoanh dinh,... [144].

Nghién ctru cling danh gia viéc phan cdp cho UBND cap tinh cip Gidy phép
tham do, KTKS lam vat liéu xay dung thong thuong di tao diéu kién thuan loi cho
cac dia phuong chi dong trong viée 1ap quy hoach tham do, KTKS thudc thim
quyén, dap tng kip thdi nhu cu st dung KS 1am vt liéu x4y dung tai dia phuong.
Db voi cong tac giam sat thi cong dé an thim do KS thudc thaim quyén cip phép
cua UBND cép tinh lai chua dugc quan tdm thyc hién, viéc don ddc céc to chire, céa
nhan thyc hién nghia vy ndp bao cao thim do BC chua thuong xuyén gay kho khan
cho cong tac théng ké, kiém ké trit lwong. TUr cac danh gia thyc trang phan cong,
phan cdp QLNN vé tai nguyén nudc, tai nguyén dia chat, KS gitta Trung wong va
chinh quyén dia phuong, nhém tac gia dé xuat, kién nghi mot s6 van dé thudc noi
dung nay, gop phan phuc vu stra doi cac van ban quy pham phap luat cé lién quan
vé tai nguyén nuée, PC, KS.

Nghién ctru “Hoan thién bé mdy qudn 1y nha nuée vé khai thic khodng san
& Viét Nam: Thiee trang va gidi phdp” cua tac gia V& Van Tién (2021) di nhan
manh tdm quan trong ciia viéc cai cach hanh chinh, tmg dung céng nghé thong tin
va dao tao nang cao nang luc cho dji ngli cdn b lam cdng tdc quan ly hoat dong
KTKS. T danh gia thuc trang bd may QLNN vé KTKS ¢ Viét Nam, tac gia dé
Xuat cac giai phap hoan thién to chirc va hoat dong cua bd may nay [173].

Tac gia DS Thi Huong (2020) da dé cap dén co ché phdi hop giita cic co
quan trong bd may QLNN vé khai thac KS trong nghién ctru “Co ché phdi hop
trong bé mdy quan 1y nha nuwde vé khai thac khodng san tai Viét Nam”. Tac gia
phan tich cic van dé trong viéc phdi hop, bao gdm xung dot loi ich, chong chéo
chtic nang va trach nhiém, dong thoi dua ra cac dé xuat phu hop dé cai thién co ché
phéi hop [99].

Ngoai ra tac gia: Nguyén Thi Hoa (2018) va Lé Quang Hung (2017) trong
cac bai viét “Pdnh gid hiéu qua hoat déng ciia b mdy qudn 1y nha nuéc vé khai
thac khodng san” [71] va “Ndng cao nang luc quan ly nha nudc trong linh vic khai
thac khodng san tai Viét Nam” ciing déu tap trung vao cac giai phap ning cao ning
luc QLNN trong linh vuc KTKS véi cac giai phap nhim ting cudng hoat dong cua
b6 may QLNN véi co ché t6 chirc hoat dong hiéu qua va ning cao chat luong doi
ngll can b lam cong tac quan Iy KTKS ¢ Viét Nam [91].

Dé cap dén doi ngii can bd lam cong tic quan ly KTKS dugc rat nhidu tac
gia dé cap trong cac bai viét cia minh, dién hinh nhu: tic gia Nguyén Vin Minh
(2014) v6i bai viét “Ndng cao chdt lrong ddi ngii can bo quan 1y khai thac khoang
san & Viét Nam” [124], tac gia Lé Thi Thao (2019) dé cip dén ndi dung nay trong
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nghién ctru “Cdc yéu to anh hwéng dén hiéu qua cong tic cia déi ngii can bé lam
codng tac khai thac khodng san” [157], tac gia Tran Quéc Hung (2018) c6 nghién
ctru “Phdt trién déi ngii can bg QLNN vé khai thac khodng sin & Viét Nam trong
béi canh héi nhdp quéc té” [85], Vo Van Hung (2017) véi bai viét “Pdo tao va boi
dudng can bé qudn 1y trong nganh khai thac khoang sdan” [87]... Céc tac gia déu
phan tich dugc thuc trang nang cao chét luong d6i ngii can bd 1am cong tic QLNN
vé KTKS & cac khia canh khac nhau nhu vé cong tac dao tao, boi dudng, nang cao
hiéu qua cong tac ndy trong bdi canh hoi nhip hay tic dong cua cac yéu té khach
quan va chu quan,... Va tir d6, cac nghién ciru dé xuét cac giai phap nham ning cao
hiéu qua doi ngii can by cong tac trong linh vuc KTKS.

* Vé chirc ning thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xi Iy vi pham hoat dpng
khai thac khodng sdn

No6i dung thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong KTKS ciling dugc mdt )
tac gia dé cap vdi 2 hudng nghién ctru co ban 1a: trén co so phan tich thyc trang cua
cong tac nay, dé xudt cac giai phap nham ning cao hiéu qua cong tac thanh tra,
kiém ra, giam sat hoat dong nay hoic nghién ctru mot s6 ting dung k¥ thuat trong
cbng tac giam sat KTKS.

Nhin manh vai trd cta chirc nang thanh tra, kiém tra, giam sat; phan tich thuc
trang va dé xudt giai phap thuc hién hiéu qua trong KTKS c6 mot s6 nghién ciru nhu:

Téc gia P Vin Hoa (2020) trong nghién ctru “Thuee trang va gidi phap nang
cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra khai thdc khodng san” trén co sd phan
tich thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra trong KTKS, dé xut cac giai phap nham
nang cao hiéu qua coéng tic nay. Tac gia nhan manh tim quan trong cia viéc ting
cuong dao tao can bd thanh tra, cai thi¢n co s& vat chit va trang thiét bi, va d6i méi
phuong phap thanh tra [77].

Tac gia Oluranti Agboola va cong sy (2021) trong bai viét “A review on the
impact of mining operation: Monitoring, assessment and management” (Panh gia
tac déng ciia hoat ddng khai thac: Giam sat, danh gid va quan 1y) dé cap dén giam
sat 6 nhiém bai thai va cac bién phap nham quan 1y bai thai ctia mot s6 qubc gia.
Nghién ctru khang dinh, khai khoang rat quan trong ddi véi viéc san xuat hang
hoéa, dich vu va co so ha tﬁng, nang cao chat lugng cudc séng trong xa hoi. Tuy
nhién, lai gdy nguy co tiém an cua chit thai va phong xa do khai khoang. Do do,
can thong qua giam sat, danh gia tac dong ctia qua trinh khai khoang dé han ché
tac dong gay thiét hai cia mo ddi véi moi truong. Tir d6, nhom tac gia dua ra
nhirng phuong cach thyc té ma chinh quyén nha nuéc va xa hoi dan su cia cac
qudc gia di 1am dé ting tinh gidm sat nham theo d&i chit ché, ting cuong thuc thi
luat va cac quy dinh [140].



24

Bai viét “Céng tdc thanh tra, kiém tra va gidm sdat hoat déng khai théc
khodng san tai Viét Nam” cta tic gia Tran Van Binh (2015) di danh gia thyc trang
cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat hoat dong KTKS tai Viét Nam. Tac gia chi
r0 nhitng kho khéan va thach thue trong qua trinh thyc hién cong tac nay, trén co s¢
d6, dé xuat cac bién phap cai thién nham nang cao hiéu qua QLNN dbi véi hoat
dong KTKS [21].

Ciing dé cap dén cong tac thanh tra, giam sat trong KTKS nhung tac gia DS
Minh Tam (2020) lai phan tich & khia canh vai trd ctia do1 ngli can b phu trach
cong tac ndy trong nghién ctru “Tdng cuong cong tdc gidm sdt va kiém tra trong
qudn Iy nha niede vé khai thac khodng san”. Tir nhitng danh gia thyuc trang, tac gia
dé xuit cac giai phap nham ning cao chét lugng doi ngii can b, trong d6 c6 nhan
manh vé ning luc, trach nhiém ctia doi ngli nay trong cong tac thanh tra, kiém tra,
gidm sat KTKS ¢ Viét Nam [152].

“Tang cwong cong tac thanh tra va xw ly vi pham trong hoat dong khai thac
khodng san” 14 bai viét cua tac gia Lé Vin Cuong (2016). Bai viét nay tap trung
vao viéc tdng cudong cong tac thanh tra va xtr Iy vi pham trong hoat dong KTKS tai
Viét Nam va dua ra 3 giai phap cu thé, gdm: (1) Nang cao ning luc ctia co quan
thanh tra; (2) Cai tién quy trinh xt Iy vi pham; (3) Tang cuong phdi hop gitra cac co
quan chirc nang [33].

Tac gia Pham Qudc Bao (2018) danh gia hiéu qua ciia cong tac kiém tra va
xu 1y vi pham trong linh vuc KTKS trong nghién ctu “Ddnh gid hiéu qua cong tac
kiém tra va xir 1y vi pham trong khai thdc khodng san ¢ Viét Nam”. Tac gia phan
tich cc truong hop vi pham dién hinh, nhitng kho khin trong qua trinh kiém tra va
xtt 1y, va dua ra cac khuyén nghi dé cai thién quy trinh nay [9].

Bén canh d6, mot sd tac gia dé cap dén viéc ung dung cac phuong phap, ky
thuat nham nang cao hiéu qua thanh tra, giam sat KTKS. Pién hinh nhu tic Nguyén
Thi Mai Huong (2017) véi nghién ctu “Gidm sat khai thdac khodng san: CAc
phirong phdp va kinh nghiém thuc tién”. Tac gia tap trung vao cac phuong phap
giam sat hoat dong KTKS, tir cic phuong phap truyén thong dén cac tng dung cong
nghé méi nhur GIS va vién tham. Mit khac, thong qua phan tich kinh nghiém thuc
tién vé str dung phuong phap nay ¢ cac qudc gia khac, nghién ctru rut ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam [98].

Ung dung cong nghé GIS (Hé thdéng thong tin dia 1y) ciing duoc tac gia
Nguyén Pirc Thing (2019) dé cap trong nghién ciru “Ung dung céng nghé GIS
trong gidm sat khai thac khodng sdan tai Viét Nam”. Nghién ctru da xem xét viéc
ung dung cong nghé GIS trong cong tac gidm sat KTKS. Tac gia phan tich lgi ich
cua viéc sir dung GIS trong viéc giam sat tir xa, thu thap va phan tich dir liéu khong



25

gian, va cai thién kha nang quan 1y tai nguyén KS [161].

Tac gia Lé Minh Hué va cong su (2022) thi dé cap dén tng dung cong nghé
anh vé tinh va may bay khong nguoi lai trong nghién cou “Gidm sdt khai thac
khodng sdan bang céng nghé két hop danh vé tinh va dnh chup tir thiét bi bay khong
nguoi ldi thwe nghiém tai tinh Yén Bdi”. Nghién ctru da chi ra kho khan vé dia hinh
hiém tré & ving sdu, ving xa v6i ha ting thap kém cua da sé cac khu vuc KTKS
trai phép. Do d6, sir dung anh vién tham véi cac phuong phéap ky thuat xt 1y, chiét
tach, giai doan anh giup phat hién duogc cac truong hop KTKS tac dong xau dén
moi truong sinh thai. Qua thuyc nghi€ém tai Yén Bai, nghién ctiru da nhén manh, viéc
sir dung két hop anh vién tham v6i anh chup tir thiét bi bay khong nguoi 1ai (UAV)
s€ giup xac dinh chinh xac dién tich cac khu vuc KTKS theo anh da thoi gian, tinh
toan duoc su bién dong vé dién bién hoat dong KTKS qua céc thoi ky cua anh, dam
bao moi trudng bén viing trong su tic dong cua qua trinh khai thac tai cac mo [81].

Tac gia Rachel Perks va Michael Robinson (2013) trong nghién ctru
“Resource Governance and the Challenges of Implementing the Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI)” (Quan tri tai nguyén va nhitng thach
thire ciia viéc thiee hién Sdng kién minh bach céng nghiép khai théac (EITI) chi ra vai
trd cua kiém tra, giam sat khi nhan manh dén tinh cong khai, minh bach, cong béng
trong quan ly hoat dong KTKS. Nghién ctu xem xét nhitng thach thuc trong viée
thuc hién Sang kién Minh bach Nganh Cong nghiép Khai thac (EITI) tai cac qudc
gia KTKS, trong do, tap trung vao cac yéu td chinh tri va kinh té anh huong dén qua
trinh thuc hién EITI, tir d6, dé xuét cac gidi phap dé nang cao tinh minh bach va
quan ly hi€u qua tai nguyén KS [143].

1.2.2. Cac nghién ciru vé phwong thirc, cong cu quan 1y nha nuwéc doi voi
khai thac khoang san

C6 nhiéu phuong thirc quan 1y ctia nha nude véi cac cong cu khac nhau dé
diéu tiét hoat dong KTKS theo dung Chién lugc va muc tiéu quéc gia da duogc cac
tac gia trong va ngoai nudc dé cap dén trong cac nghién ciru cia minh.

Mo hinh quan 1y Phap 1y - Kinh té - Cong nghé két hop duoc thé hién trong
Béo céo cua World Bank (2020) - “Integrated resource governance for sustainable
development”. Bio cao da tip trung vao cac phuong thirc quan 1y hiéu qua va bén
virng trong linh vuc KTKS voi nhan manh viéc két hop ba nhém cong cu chinh:
phap 1y, kinh té va cong nghé. V& phap 1y, dé xuit xdy dung va thuc thi cac khung
phap 1y 16 rang, minh bach nhim dam bao rang cac DN tuan thu cac quy dinh vé
moi truong, xa hoi va quan tri (ESG); vé kinh té, hudng dén viéc toi wu hoa gia tri
tir tai nguyén KS thong qua cac cong cy tai chinh nhu thué suét linh hoat, phi khai
thac dya trén gia tri thi truong hodc co ché chia sé loi ich véi cong dong dia
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phuong. World Bank dé xuét sir dung cac quy tai dau tu nhim dam bao rang doanh
thu tir khai thac sé dugc phan bd cho cac muc tiéu phat trién dai han nhu co so ha
tang va gido duc; vé cong nghé, ddy manh tmg dung cong nghé méi dé cai thién
hiéu qua khai thac, giam thiéu tic dong méi trudng va ting cudng kha ning giam
sat. Vi du nhu st dung cong nghé blockchain dé theo ddi chudi cung ing KS hoic
cong nghé cam bién dé giam sat 6 nhiém trong qua trinh khai thac. Nghién ctru nay
cling nhdn manh su can thiét phai két hop ddng bo cac cong cu trén, thay vi trién
khai riéng 1¢ nham huéng dén muc tiéu KTKS bén vitng hon [197].

Trong khi dé, Hilson (2020) lai & xuit mé hinh hop tac cong tu (PPP) nhu
mot giai phap quan Iy moi nham giai quyét cac thach thire trong KTKS, dic biét 1a
trong cac qubc gia dang phat trién trong nghién ctru “Partnerships in mining:
Enhancing public - private collaboration for sustainble resource management”
[66]. M6 hinh nay tap trung vao viéc hop tac gitta khu vuc cong (Chinh phu) va khu
vuc tu nhan (DN) dé chia sé rui ro lién quan dén khai thac, tai chinh, cong nghé,
moi trudng,... va t61 wu hoa nguén lyc dya trén su tan dung thé manh ctia mdi bén.
Khu vuc tu nhan mang lai sy d6i méi va hiéu qua trong van hanh trong khi khu vuc
ciia Nha nudc cung cap su dam bao vé phap 1y va co s ha tang. Tac gia ciing dua
ra vi du vé cac du an PPP thanh cong & chau Phi, cac Chinh phu khu vuc nay da
phéi hop voi DN tu nhan dé phat trién mé nho 16, déng thoi co co ché dé cong dong
dia phuong duoc tham gia vao quy trinh ra quyét dinh va huéng loi tir hoat dong
khai thac loai tai nguyén nay ciia cac qudc gia trong khu vie. Con ¢ Viét Nam, tac
gia Tran Vin Hung (2020) trong “M6 hinh qudn Iy lién nganh trong khai thdc
khodng san tai Viét Nam” nhan manh mo hinh quan 1y lién nganh, cac bo, nganh
nhu B6 NNMT, Bo Cong Thuong va chinh quyén dia phuong cac cip phai cing
phéi hop dé quan 1y va giam sat KTKS [82].

Phuong thtrc quan 1y tryc tiép hay quan 1y gian tiép d6i v4i hoat dong KTKS
cling duoc cac tic gia dé cap. Tac gia Nguyén Vian An (2018) trong bai viét
“Phwong thitc cdp phép trong qudn Iy nha niuede vé khai thac khodng san tai Viét
Nam” d nhan manh rang phuong thirc quan 1y truc tiép thong qua quy trinh cap
phép va kiém tra dinh ky 1a mot cong cu quan trong dé dam bao tinh hop phép trong
KTKS tai Viét Nam [2]. Con tac gia D6 Thi Binh (2019) tip trung vao phuong
thirc quan Iy KTKS duya trén phan ving khai thac, cho rang viéc 1ap quy hoach theo
ving gitp kiém soat tot hon hoat dong khai thac bat hgp phap va dam bao tinh bén
vitng cua tai nguyén trong bai viét “Qudn 1y nha nuée theo ving trong khai thac
khodng san tai Viét Nam” [19]. Va trong bai viét “Ung dung phdn viing trong qudn
ly khai thac khodng sdn tai Viét Nam”, tac gia Lé Thi Phuong Hoa (2021) cling da
dé xuét ap dung cac mo hinh phin ving KTKS dua trén ning luc khai thac cta cac
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DN tham gia tai dia phuong [72].

Bén canh phuong thirc quan 1y truc tiép nhu trén thi tac gia Pham Minh Duc
(2020) trong nghién ctru “Chinh sach kinh té trong quan Iy nha niede vé tai nguyén
khodng san tai Viét Nam”dé cap dén phuong thirc quan 1y gian tiép thong qua viée
st dung cac cong cu kinh té nhu thué tai nguyén, phi méi truong va cac wu dai tai
chinh c6 thé giam thiéu sy phu thudc vao phuong thirc quan 1y truc tiép, tao ra mot
co ché tu diéu chinh trong nganh cong nghiép khai khoang nay [49].

bam bdo qua trinh quan ly phai theo cac phuong thirc ddm bao loi ich cong
bang cho cac chi thé lién quan dén hoat dong KTKS (Nha nudc, DN, cong dong
dan cu) duoc thé hién qua nhiéu nghién ctru, bai viét ctia cac tac gia nhu: Bao cdo
ciia Sang kién minh bach trong cong nghiép khai thac (EITI, 2020) — “EITI
Standard 2019: Transparency in extractive industries” chi ra rang viéc minh bach,
cong khai héa thong tin vé doanh thu, gidy phép, va san lugng khai thac 13 mot
phuong thirc quan 1y hiéu qua ¢ nhiéu qudc gia nhu Na Uy va Ghana [54]; Con tac
gia Otto, Andrews va Cawood (2019) trong “Sustainable mining practices: A focus
on governance ang policy” da chi ra rang co ché chia sé loi ich giita Chinh phi, DN
va cong dong dia phuong 13 mot cong cu kinh té quan trong dé giam thiéu xung dot
va quan ly hiéu qua [137]. Tac gia Nguyén Thi Thanh Binh (2021) trong bai viét
“OLNN vé tai nguyén khodng san dwa trén sy tham gia cia céng dong” cling nhan
manh tdm quan trong cta viéc 16ng ghép cong dong dia phuong vao cac quy trinh
quan 1y KTKS gitp cai thién tinh minh bach va giam thiéu xung d6t tai cac khu vuc
khai thac [22].

V& cong cu quan 1y hoat dong KTKS ctua Nha nudc, cac cong trinh da dé
cap dén cac cong cu phap 1y, cong cu kinh té, cong cu vé cong nghé,... & nhiéu
khia canh khac nhau.

Cong cu phéap 1y duoc Nguyén Van Chién va Lé Thi Diém (2021) dé cap
trong “Hodn thién phdp ludt vé khai thac khodng san tai Viét Nam” [36] khi phan
tich vai tro ciia Luat Khoang san 2010 va trach nhiém gidi trinh ciing nhu cac ché
tai xir 1y vi pham dé nang cao hiéu qua quan ly. Trong khi dé, tic gia Humphreys
(2018) trong nghién ctru “The remaking of the mining industry: Mining, society and
sustainability” thi phan tich cac khung phéap 1y quéc t& nhu Cong uéc Basel va
Nghi dinh thu vé khai thac bén vimg, khuyén nghi cac quéc gia 4p dung céc tiéu
chuan qudc té trong quan 1y KS [88].

Str dung cong cu kinh té trong quan Iy KTKS cta Nha nudc ciing dugc ludn
an tién si “Nghién citu dp dung céng cu kinh té cho qudn 1y méi trwong trong khai
thdc than ving Quéang Ninh” cia tac gia Nguyén Thi Kim Ngan dé cap thong qua
nghién ciru vé murc do tic dong tiéu cuc cia nganh khai thac than dbi véi moi
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truong. Tac gia nhan manh su can thiét cua viéc st dung déng b céc cong cu kinh
té trong quan 1y moi trudong va dé& xuit co ché phan chia loi ich hop 1y hon. Piéu
ndy nhim dam bao loi ich cla cc don vi khai théc di doi véi muyc tiéu phat trien
bén vitng, dic biét 1a giam thiéu cac tac dong x4u dén moi truong [130].

Ung dung thanh tyu cong nghé nhu mot cong cu déc luc dé quan ly hoat dong
nay duoc thé hién trong nghién ctu ciia Gavin Hilson (2020) — “The role of
technology in managing small-scale mining” véi viée ap dung hé théng GIS va cong
nghé vién tham dé giam sat KTKS tai cac qudc gia dang phat trién. Tac gia nhin
manh ring day 13 céng cu hiéu qua trong viéc phat hién cac hoat dong khai thac bat
hop phap va giam thiéu tic dong moi truong [65]. Transparency International (2021)
cling d3 phén tich cach sir dung dir liéu 16n dé phat hién cac hoat dong khai thac bét
hop phap, gidam thiéu tham nhiing va nang cao hiéu qua quan 1y thong qua viéc phat
huy vai trd ctia cac cong nghé thong minh, bao gom tri tu¢ nhan tao (AI) va cam bién
tir xa trong viéc gidm sat va tdi uu hoa KTKS trong nghién ctru “Big Data in
resource governance: Tackling corruption in mining” [181].

Trong cac nghién ciru trén, cac tic gia di dé cap dén phuong thic, cong cu
quan 1y theo nhiéu goc d6 khac nhau nhung nhian manh mé hinh két hop giira cong
cu quan 1y bang phap 1y, cong cu kinh té va cong cu vé cong nghé. Du dé cap voi
nhimg khia canh khac nhau, nhung cic tac gia déu hudng dén nang cao hiéu luc
QLNN ddi véi hoat dong KTKS.

1.2.3. Céc nghién ciru vé nhén t6 anh hwéng dén quan Iy nha nwéc ddi
voi hoat dong khai thac khoang san

Nghién ciru vé QLNN d6i voi hoat dong KTKS, nhiéu tac gia trong va ngoai
nudc dé cap dén cac nhan t6 anh hudng cong tac nay, coi ddy 1a van dé quan trong
can tim hiéu dé c6 thé dua ra nhiing giai phap phu hop.

Nhiéu tac gia nhdn manh su tic dong ciia khung phép 1y, hé thong chinh sach
ctia qudc gia trong linh vuc ndy nhu hé thong vin ban phap luat, tiéu chi danh gia, ...

Dé tai cAp Bo “Xdy dung bé tiéu chi kiém todn dé danh gid tinh kinh té, hiéu
luc, hiéu qua trong hoat dong quadn ly khai thdc tai nguyén kKhodng san” tac gia
Nguyén Xuan Khai va Lé Dodn Hoai ddng chu nhiém d chi ra thuc trang chua xiy
dung hé thong céc tiéu chi kiém toan dé danh gia tinh hiéu qua, hiéu lyc va tinh
kinh té. Pay 14 yéu t6 quan trong dé nang cao chat lugng cho cac cudc kiém toan
lién quan dén cac hoat dong KTKS. Tir d6, nhom tac gia di xay dung hé thong tiéu
chi dénh gi4 tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua trong kiém toan tai nguyén KS dé ap
dung trién khai kiém toan quan Iy hoat dong nay trén ca nudc [78].

Vai tro cua hé thdng phap luat vé KS duoc nghién ctru “Khung chinh sdch

qudn 1y tai nguyén khodng san bén viing tai Viét Nam” cua tac gia Tran Qudc Hung
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va cong su (2019) dé cap. Nhom tac gia cho thdy, viéc xay dung khung quéan 1y tai
nguyén KS theo huéng phat trién bén virng s& giup phat huy ngudn tai nguyén KS
ciia Viét Nam, gop phan khai thac hop 1y va bén vitng. Va khung chinh sach nay
néu khong phu hop, hiéu qua nhu viée thiéu cac chién luoc dai han va sy long 1éo
trong kiém tra, giam sat 1a nhitng yéu t6 chinh gay ra tinh trang khai thac trai phép
va lang phi tai nguyén. Tir d6, tac gia ciing dua ra nhitng giai phap nhiam hoan thién
khung chinh sach quan 1y tai nguyén, trong do6 cé hoat dong KTKS nhu xay dung
chién luoc phét trién bén viing, cai thién cac cong cu kiém tra, giam sat thong qua
ung dung cong nghé va tang cuong nang lyc cuia cac co quan quan ly,... [85]

Xem hé thong chinh sach vé KS 13 mot nhan t6 anh hudng dén hiéu qua quan
Iy ctia Nha nudc, tac gia Arezki Rabah va Thorvaldur Gylfason (2011) nhin manh
dén chinh sach tai khéa trong nghién ctru “The Resource Curse and Fiscal Policy:
The Example of Norway” (Loi nguyén tai nguyén va chinh sdach tai khéa: Vi du vé Na
Uy). Hai tac gia nay da xem xét hién tugng “1oi nguyén tai nguyén” nhu mot canh
bao vé hé qua trong khai thac tai nguyén KS khong bén vitng va chinh sach tai khoa
hop 1y s& o tac dong tich cuc dé quan 1y t6t tai nguyén. Nghién ciru da phan tich cac
bién phap ctia chinh phu Na Uy dé ngin chin cac tic dong tiéu cuc cta khai thac tai
nguyén, Na Uy da quan 1y tai nguyén KS mot cach thanh cong thong qua cac chinh
sach tai khoa thong minh va bén vimng. Tir d0, tic gia dé xudt cac bai hoc cho cac
qudc gia khac trong van dé nay [136].

Ciing ban vé& khia canh nay, tac gia Hoang Thi Thu Ha (2022) da nghién ctru
vai tro cta chinh sach thué va phi nhu 13 nhitng nhan t6 thuc ddy quéan 1y bén viing
KTKS trong bai viét “Chinh sdch thué phi trong khai thic khodng san tai Viét
Nam”. Téac gia cho ré“mg cac chinh sach tai chinh hién hanh chua tao dong luc du
16n dé DN thyc hién khai thac theo hudéng bén viing va khuyén nghi cin ting cuong
thué tai nguyén di kém véi cac chinh sach wu dii moi trudng [62]. Trong khi d6, tac
gia Emanuel Bria (2016), trong bai tham ludn “Ché dé tai chinh trong linh viee khai
khoang o Indonesia” tai Ho1 thao khoa hoc do Lién minh Khoang san t6 chire tai
Ha Noi, dd phan tich cac bat cap trong viéc ap dung thué tai nguyén & Indonesia,
cho thay dugc vai tro cua nhéan t6 ndy. Tac gid nhan dinh rang hé thong thué suét
hién tai thiéu co s¢ viing chic, din dén that thu ngan sach. Pé khic phuc, nghién
clru dé xuét 5 giai phap quan 1y thué hiéu qua hon, bao gom: (1) Xay dung chinh
sach tai chinh don gian, rd rang va phu hop véi thuc té; (2) T6 chic phan loai va
phan doan nguoi nop thué dé quan 1y hiéu qua; (3) Téi wu hoa quy trinh thu thué,
dam bao don gian va hiéu qué; (4) Tang cudng minh bach thong qua viéc thiét ké

quy trinh hd trg bo cdo kip thoi va (5) Nang cao ning lyc ddi ngii can bo thong qua
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ché d6 lwong thudng thoa dang, dao tao bai ban va trang bi day du [54].

Nhén thtrc va sy tham gia quan 1y cua cong dong dan cu ciling 13 nhén té anh
huong dén QLNN dbi v6i hoat dong KTKS, dugc tic gia Nguyén Thi Lan va Lé
Hoang Anh (2020) dé cap [108]. Nghién ctru chi ra ring, nhan thirc va sy tham gia
ctia ngudi dan trong viée giam sat va phan anh cac hoat dong khai thac c6 thé gitp
giam thiéu vi pham phap ludt va bao vé moéi truong. Tuy nhién, viéc thiéu cac co
ché khuyén khich sy tham gia nay 1a moét diém han ché doi hoi phai xay dung cac
co ché, chinh sach khuyén khich cong dong tham gia giam sat hoat dong KTKS; cai
thién kénh thong tin giita ngudi dan va co quan quan 1y, ddm bao ngudi dan c6 thé
phan anh nhanh chéng cac sai pham ciing nhu ting cudng dao tao va cung cap kién
thire phép luat vé KTKS cho cong dong dia phuong.

Nhan t6 tac dong dén hiéu qua quan 1y va khai thac t6i wu 13 trinh d6 k¥ thuat
va cong nghé khai thac duoc nhiéu tac gia dé cap trong cic nghién ciru cia minh.
Tac gid Glen T. Nwaila va cong su (2022) trong nghién ctru “The minerals industry
in the era of digital transition: An energy-efficient and environmentally conscious
approach” (Nganh khodng san trong ky nguyén chuyén doi so: Cdch tiép cdn tiét
kiém néng lwong va cé y thire vé méi trieong) da khang dinh tdm quan trong cta
chuyén d6i sé voi tac dong cua cach mang cong nghiép lan tht 4 d6i voi nganh khai
thac mé nham hudng t6i hiéu qua ning luong va tinh bén viing moi trudng. Tir
phan tich nhirng tac dong cua ky nguyén chuyén déi sé voi thuc trang van dé, nhom
tac gia da chi ra nhitng huéng giai quyét nhu: sir dung cac k¥ thuat khai thac than
thién voi méi trudong nhu may khoan dudng ham hay k¥ thuat khong nd dé phan
manh quing, gitip giam nhu cau ning luong trng qué trinh thyc hién; st dung hé
théng phan loai quang thai ty dong ti€u thu it nudc; loc kim loai c¢6 chon loc béng
cach st dung phuong phap tham thiu hat thé,... Pay 13 nhimg k¥ thuit tng dung
cong nghé hién dai nham KTKS c6 hiéu qua theo hudng giam nang luong va bao vé
moi truong [57].

Con & Viét Nam, tac gia Nguyén Hitu Diing (2018) trinh bay ing dung cong
nghé hé théng thong tin dia 1y (GIS) trong cong tac 1ap quy hoach KTKS tai Viét
Nam khi cong nghé GIS c6 vai tro quan trong trong viéc thu thép, quan ly va phan
tich dir liéu khong gian, tir d6 gitip t6i wu hoa quy hoach khai thac va giam thiéu tac
dong moi truong,... [42]. Trong khi do, tac gia Lé Van Hung (2021) da tip trung
phén tich tac dong cta viéc Gng dung cong nghé madi vao quan Iy KTKS. Tac gia
nhan manh rang viéc str dung cong nghé sé hoéa va hé thong thong tin dia 1y (GIS)
c6 thé nang cao hiéu qua quan ly, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong va

nang cao gia tri kinh té cta tai nguyén KS. Tur do, tac gia dé xuét sir dung cong
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ngh¢ GIS dé theo doi, giam sat chat ché cac hoat dong KTKS, dac biét 1a trong viéc
phat hién khai thac trai phép; tich hop cong nghé sd héa vao quy trinh quan ly, tir
cap phép dén giam sat hoat dong khai thac va ddu tu vao nghién ctru, phat trién cac
cong nghé ung dung trong linh vuc nay [91].

B0 may quan tri tai nguyén va sy phdi hop cia cac don vi trong bd may ciing
13 nhan t6 anh huéng manh mé dén hiéu qua QLNN ddi voi KTKS. Céng tac quan
tri tai nguyén KS voi hoat dong cua bd may quan tri dugc Téng cuc BC va KS
Viét Nam, B6 TNMT (2014) v6i dé tai nghién ctru “Nghién citu co s6 khoa hoc va
thwee tién dé xudt co ché nang cao hiéu qua quan tri tai nguyén khodng san” da
1am 16 su tic dong d6i v6i quan 1y KS ctia Nha nudce. Trén co s& chi ra nhitng ton
tai bat cap trong cong tac quan tri vé co clu td chirc bd may, vé doi ngili can bo
chuyén mon, vé kiém soat,... Nghién ctru da dé xuat co ché hop 1y, hiéu qua hon
dé quan trj t6t hon tai nguyén KS trong thoi gian téi & Viét Nam [175].

Trong khi d6, tic gia Tamburo Michael Renzi (2021) d3 nhin manh tim
quan trong cuia sy phdi hop giita Chinh phu véi chinh quyén dia phuong vé van dé
KTKS néi chung va KS ran néi riéng trong nghién ctru “The Impact of Regulations
and Laws Governing on Solid Minerals Exploitation in Three African Countries: A
Literature Review” (Tac dong ciia cdc quy dinh va ludt qudn Iy doi véi viéc khai
thac khodng sdn rdn & ba quéc gia chdu Phi: Pdnh gid tai liéu). O chau Phi, cac
cong ty KTKS rin cé vai trd quan trong trong dong goép ngan sach cho Chinh phii
va xdy dung co s& vat chat xa hoi. Nhung van con nhiéu bat cap trong hoat dong
KTKS cta cac cong ty nay boi cac quy dinh ctia Chinh pht van chua day du va
thiéu thuc thi. Qua dién hinh nghién ctru & Nam Sudan, Rwanda va Cong hoa Dan
chu Congo, tac gia khing dinh vai tro dic biét quan trong ctia Chinh phu va chinh
quyén dia phuong trong viéc dam bao quan 1y hoat dong cua cac cong ty KTKS rin
gan voi bao vé moi trudng va cong dong dia phuong. Chinh phil phai ban hanh cac
chinh sach, luat phap va dam bao rang ching dugc thuc thi mot cach hiéu qua bai
quan 1y va diéu hanh ciia chinh quyén dia phuong. Pong thoi, cac cong ty khai thac
cling phai tuan thii cic quy tac méi truong va st dung hiéu qua cic ngudn tai
nguyén sin c6 [150].

Nhu vay, van d& QLNN dbi véi hoat dong KTKS da dugc céc céac tac gia
trong va ngoai nudc dé cap dén ¢ nhiéu khia canh khac nhau: vé vai trd, chtic ning,
phuong thic, cong cu quan 1y ciia nha nude, vé cac nhan to anh huong dén quéa
trinh quan 1y nay. Mdi ndi dung lai duoc cc nghién ciru dé cap, khai thac & goc do
khac nhau, nhitng déu huéng dén muc tiéu nang cao hiéu qua QLNN ddi véi tai

nguyén KS ¢ cac quoc gia.
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1.3. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN QUAN LY NHA NUOC POl VOI HOAT PONG KHAI THAC
KHOANG SAN

1.3.1. Nhitng vén dé da dwoc cac nghién cieu 1am sang té

Céc cong trinh nghién ctru da lam rd duoc mot s6 noi dung lién quan dén
hoat dong KS noi chung tir giai doan thim do, dén khai thac, ché bién va sir dung.
Nhitng ndi dung di dugc dé cip dén va phan tich nhu: vin dé so hiru KS cia cac
qudc gia trén thé gidi ciia Lé Thanh Van (2010); bao vé KS chua khai thac (tac gia
Lai Hong Thanh (2012); Sang kién minh bach trong khai thac KS; Danh gia viéc
phan bd tai nguyén KS ¢ Viét Nam nhu tic gia Vil Thanh Huong (2020); Van dé
xung dot cong ddng trong qué trinh KTKS;. ..

Céac nghién ctru d3 phén tich duoc thuc trang QLNN dbi voi hoat dong
KTKS ¢ mot s6 cac dia phuong cu thé nhu Son La, Tuyén Quang,... Chi ra nhiing
bat cap ciia Luat thué Tai nguyén va cac vin ban huéng dan; khé khin thach thic
trong lap quy hoach tai nguyén KS; nhitng ton tai va hudng khac phyc trong cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat KTKS,...

Nhiéu cong trinh da phan tich kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé giéi
trong cac hoat dong lién quan dén KTKS vé dinh gia gia tri kinh té tai nguyén KS,
han ché tac dong dén méi trudng tai khu vuc khai thac, chinh sach tai chinh lién
quan dén khai thac, ché bién, st dung KS,...

Vén dé dam bao moi trudng trong qua trinh khai thac da duoc nhiéu nghién
clru dé cap, phan tich ¢ nhiéu khia canh khac nhau nhung chu yéu 1a xem xét tac
dong cua KTKS dbi voi tai nguyén nudc, dat, va khong khi, KS, tir d6 dé xuit
nhiing bién phap giam thiéu va quan 1y rui ro.

Nghién ctru ctia cac tac gia ciing phan tich duoc mot sé ndi dung lién quan
dén QLNN vé KTKS nhu cong tac quy hoach hay tac dong ctia quy hoach KTKS
dén moi trudng; van dé bd sung va hoan thién phap luat lién quan; cdng tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat; vé co cdu to chirc bd may quan Iy hoat dong KS,...

Phan tich kinh nghiém quéc té (mot s6 nuéc nhu Philippin, Nigeria,
Indonexia, chau Phi,...) & mot s6 ndi dung nhu: chinh sach tai chinh lién quan dén
KTKS, dinh gia gia trj kinh té trit lwrong KS, KTKS gin véi bao vé mdi trudng bén
viing,... cling dugc cac nghién ctru phan tich, so sanh. Twr do, rat ra cac bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

Ngoai vai tro, chirc ning quan 1y ctia nha nude dbi v6i hoat dong KTKS thi
cac phuong thic, cong cu quan 1y hoat dong nay ciing dugc cac nghién ctru dé cap,
phan tich 1am rd véi nhitng mo hinh quan 1y két hop nhu Phép 1y - Kinh té - Cong
ngh¢ hay hop tac khu vuc cong - tu,...
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Nhitng nhan t6 anh huong dén QLNN d6i véi hoat dong KTKS nhu hé théng
chinh sach lién quan, nhin thic va sy tham gia quan 1y cua cong dong, yéu té k¥
thuat, trinh d6 cong nghé, co cau, to chic bd may quan 1y, ... cling duoc cac tac gia
dé cap dén ¢ nhitng khia canh khéac nhau.

1.3.2. Khoang tréng chwa nghién ciu

- Khodng tréng vé ly lugn:

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc chi mdi xay dung duoc cac
co so 1y thuyét vé cac khai niém va noi dung téng quat lién quan dén van d& QLNN
d6i v6i hoat dong KTKS nhu: khai niém vé quan 1y, QLNN vé khoang san,... chua
c6 cong trinh ndo dua ra khai niém diy du vé QLNN dbi v6i hoat dong KTKS.
Pong thoi, cac tac gia chua dua ra khung 1y thuyét vé QLNN db6i voi hoat dong
KTKS cta mot qudc gia, dé cap dudi goc do cac chirc ning ctia QLNN.

- Khodng tréng vé thuc tién:

+ CAac nghién civu chua dé cdp mét cach toan dién cdc chire ning qudn Iy nha
nuweée doi véi hoat dong khai thac khoang san o Viét Nam

Tir cac cong trinh nghién ciru, bai viét ciia cac tac gia da duoc Ludn an tong
hop cho thiy, chua c6 cong trinh nao nghién ciru toan dién va day da vé van dé
QLNN dbi voi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam. Mic du c¢6 dé cap dén, nhung da sb
trong khuon khé giéi han ctia mot bai bao khoa hoc nén cac ndi dung chirc ning quan
1y ctia nha nudc chua duoc phan tich mot cach toan dién, day du cac chic ning cia
bd may QLNN ¢ Viét Nam dbi voi hoat dong KTKS.

+ Cong tdc ban hanh va tuyén truyén cdc van ban phdp ludt lién quan méi &
mire dé nhat dinh

Chirc ning vé ban hanh va tuyén truyén, phd bién cac vin ban phap luat lién
quan di duoc cac nghién ctru dé cap nhung méi & mirc d6 nhat dinh, véi cic khia canh
vé& hoan thién Luat Khoang san, tinh thyc thi cta cac quy dinh trong hoat dong khai
thac tai nguyén, hay chi 1a mot noi dung nhé dwoc nhic dén trong mot sé cong trinh
nghién ciru. Riéng vé cong tac tuyén tuyén, phd bién phap luat lién quan dén KTKS
cling it dugc dé cap dén. Pay s& 1a ndi dung ma Luan 4n can phan tich, 1am rd thém.

+ Chire néng ldp quy hoach khai thdc khodng san chwa dé cdp triec tiép dén
hoat déng khai thdc, chi dé cdp dén cdc quy hoach hoat dong khodng sdn néi chung

Chure nang xay dung quy hoach, ké hoach KTKS da duoc cac tac gia dé cap
dén nhung chu yéu 1a nhitng khia canh nhé nhu tac dong ctia quy hoach dén moi
truong, nhitng kho khan, thach thic trong lap quy hoach,... chtt chua dugc phan
tich toan dién, truc tiép vé qué trinh xay dung quy hoach, ké hoach KTKS.

+ Cdc noi dung cu thé cia qua trinh 16 chirc thuc hién quy hoach khai thac

khodng san chwa dwoc dé cdp day i, cu thé
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Céac nghién ctru d3 phan tich nhiéu noi dung vé té chuc thuc hién quy
hoach KTKS nhung thuong la tirng pham vi ndi dung nghién ctru nho trong mot
nghién ctru nhu van dé cap va thu hoi gidy phép KTKS, vé dinh gia gia tri kinh
té, vé nguf)n luc tai chinh, vé vin dé bao vé méi truong trong khai thac, b may
t6 chitc quan 1y, doi ngii can bd phu trach,... Chua c6 cong trinh ndo phan tich
sau, day du tit ca cac ndi dung trén vé td chirc thuc hién chinh sach KTKS trong
mot nghién ctru.

+ Cong tdc thanh tra hoat ddng khai thac khodng san chi méi dé cdp & cdc
khia canh cé lién quan dén néi dung khdc trong cdc céng trinh nghién ciru trude dé

Vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong KTKS thi chua c6
cong trinh nghién ctru dong bo, chuyén sdu ma méi chi dé cap dén nhitng noi dung
nho trong khuon khd ctia mét bai bao khoa hoc.

1.3.3. Nhitng van @& dwoc lya chen nghién ciru trong luan an va khung
phan tich

1.3.3.1. Nhéing vén dé dwec lira chen nghién ciu trong lugn an

Luan 4n tiép can nghién ctru theo chirc naing QLNN dbi v4i hoat dong KTKS
& Viét Nam, gdm: (1) Chirc nang ban hanh, tuyén truyén, phd bién cac van ban quy
pham phap luat vé KTKS; (2) Chic ning xay dung quy hoach KTKS; (3) Chuc
nang t6 chtrc thuc hién quy hoach, chinh sdch KTKS (t6 chirc d4u gia quyén KTKS;
cap gidy phép KTKS; quan 1y viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua to chirc, ca nhan
KTKS (x4c dinh tién cdp quyén KTKS, thué tai nguyén, phi bao vé mdi truong;
quan 1y vé thuc hién trach nhiém xa hoi trong khai thac (ky quy bao vé méi truong,
bao vé méi truong, hd tro cong dong dan cu dia phuong); (4) Chirc ning t6 chirc bd
may QLNN ddi voi hoat dong KTKS; (5) Chirc ning thanh tra, kiém tra, giam sat
va xu 1y vi pham trong hoat dong KTKS.

Luan an 1am rd co so 1y luan vé QLNN d6i v6i hoat dong KTKS trén co so
khung phan tich cua Luan an, theo 5 chirc nang QLNN nhu da xac dinh ¢ trén. Lam
rd tinh doc 1ap twong ddi gitra QLNN vé KTKS voi QLNN vé hoat dong KS noi
chung (bao gom tham do, khai thac, dong cira mo); phan tich cu thé cic nhan té anh
huong dén cong tac nay.

Trén co sé 1y luan vé noi dung QLNN ddi voi hoat dong KTKS, Luan an
phan tich mot cach day du, toan dién thyuc trang QLNN ddi véi hoat dong KTKS &
Viét Nam theo 5 noi dung chitrc ning nhu trén. Doi véi chirc ning td chire thuc hién
quy hoach, chinh sach vé KTKS, luan an thong qua dit liéu tht cap va dit liéu so
cap tir diéu tra, khao sat s& phan tich, danh gia diy du cac khia canh gom: to chic
dau gia quyén KTKS, cong tac cap gidy phép KTKS, quan 1y vé viéc thuc hién
nghia vy tai chinh, trdch nhiém xa hoi cta cac t6 chirc, ca nhan KTKS.
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Luan an dy bao tinh hinh, phan tich bdi canh hién tai, tir 46 nghién ctru dinh

huéng va dé& xuit cac giai phap co ban dé ning cao hiéu qua QLNN ddi vé6i hoat

dong KTKS phu hop véi diéu kién va ngudn luc ctia Viét Nam hién nay.
1.3.3.2. Khung phan tich trong ludgn an

NHAN TO ANH HUONG
- Didu kién ty nhién

- Trinh d6 dan tri, VH-XH

- C4c t6 chirc, ca nhan khai
thac

-’Béi canh, xu hudng qudc
te

- Chu truong, chinh sach
cua Bang, NN

- M6 hinh b may va ning
lyc can b QLNN

-Co s ha téng va trinh d0
KHCN

\ 4

Chii thé quan ly
Quoc hoi

Co quan hanh phap cép Trung

uong va cap dia phuong

v

Poi twong quan ly
Hoat dong KTKS

& Viét Nam (khong bao gdbm
khai thac tan thu KS)

Noi
dung
QLNN
doi véi
hoat
dong
KTKS

Ban hanh, tuyén truyén vin

| ban phdp luat lién quan

Xay dung quy hoach KTKS

T chirc thyuc hién quy hoach,
chinh sdch KTKS

T chirc bd may QLNN déi
véi hoat dong KTKS

Thanh tra, kiém tra, giam sat
hoat dong KTKS

A 4

MUC TIEU
- Khai thac c6 hi¢u qua tai
nguyén KS, mang lai gia tri
KT cao, ting ngudn thu NS
- Khai thac huéng dén bao
vé tai nguyén KS quéc gia —
Khai thac gin véi bao vé
moi truedng sinh thai, phat
trién nén KT xanh
- Hd tro cong dong dan cu
- Phat trién KT-XH bén
viing
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN

21. LY LUAN CHUNG VE KHOANG SAN VA HOAT PONG KHAI THAC
KHOANG SAN

2.1.1. Khai ni¢ém vé khodng sian va hoat dong khai thac khoing san

* Khodng sdn

Tir “khoang san” c6 ngudn goc tir Han - Viét, véi bién 4m 1a “Kuang chin”
(quang san), trong d6 “quang” chi quing mo, tirc 13 vat chat lay ra tir mo, con “san”
c¢6 nghia 1a noi sinh ra. Vi vay, KS c¢6 thé hiéu 1a noi san sinh ra quing mé. Trong
Dia chét hoc, KS 1a nhitng tap hop khoang vat dugc hinh thanh qua cic qua trinh
dia chét cu thé, co thé dugc sir dung truc tiép hodc dé chiét xuat kim loai, hop chét,
hoac khoang vat phuc vu cho nhu cau cia con nguoi hién tai va tuong lai. KS la su
tich tu cac chat dudi dang hop chét hoic don chat trong vo trai dt, ma con nguoi
hién nay c6 thé khai thac hodc st dung truc tiép trong doi sdng hang ngay [112].

Nguyén Vin Dung (2019) cho riang KS bao gdm cac nguyén t6 héa hoc, khoang
vat hoic to hop khoang vat duoc khai thac va st dung trong nhiéu linh vuc khac nhau
[40]. Twong tu, Eckstrand va cong su (1995) dinh nghia KS la cac chét ran vo co hodc
hitu co ¢6 cau triic nhat dinh, hinh thanh qua cac qua trinh dia chét ty nhién va c6 kha
nang tng dung trong cong nghiép va thuong mai [55]. Kirkham (1989) m¢ rong khai
niém nay, nhan manh rang, KS 1a mot phan khong thé thiéu trong chudi cung tng
nguyén lidu tho toan cau, dong vai tro quan trong trong sy phat trién ctia nén kinh té hién
dai [105], trong khi d6, Hitchen (2000) b6 sung: KS khong chi bao gdm céc chét rin, ma
con c6 thé bao gdm cac loai chat khi va long (nhu ddu mo va khi thién nhién), tao nén
nén tang cho cong nghiép ning lugng [67]. Cac nha khoa hoc cing nhdn manh rang KS
khong chi 14 ngudn tai nguyén thiét yéu cho su phat trién kinh t& ma con déng vai tro
quan trong trong nghién ctru vé PC va méi trudng (Lusty & Gunn, 2015). Nhu vay, khai
niém KS duoc dinh hinh dya trén cac yéu t6 PC, kinh té va tmg dung thyc tién, phan dnh
tAm quan trong ctia chiing trong doi song.

Theo Luat Dia chit va Khoang san nam 2024, “khodng sdn la cdc khodng
vat, khoang chat ¢é ich, ton tai tw nhién dwoi cac thé rdn, long, khi trong long dat,
trén madt dat, bao gom cd cdc khodng vit va khodng chat trong béi thai mé” [133].

Nhu vay, Khodng sdn la khodng vét, khodng chdt ton tai & dang thé rin, thé
Iong hay thé khi, duegc tich tu t nhién trong long dat hodc trén mdt dat, la két qua ciia
nhitng qud trinh dia chat nhat dinh, dwoc con nguoi khai thac, ché bién nham phuc vu

nhu cau trong doi song xd hoi, phat trién kinh te - xa hoi quoc gia.
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* Hoat dong khai thdc khodng sdn

Hoat dong KTKS duoc hiéu 1a cac qua trinh lién quan dén viéc khai thac, ché
bién, van chuyén va sir dung cac tai nguyén KS dé phuc vu cic nhu cau KT - XH. Theo
Nguyén Vin Dung (2019), day 1a mot chudi hoat dong phtic tap bao gdm viéc xac dinh,
danh gia trir luong va khai thac cac KS o gia tri tir vo Trai Dét [40]. Tuong tu, Hartman
va Mutmansky (2002) dinh nghia KTKS la qué trinh khai thac céc tai nguyén tu nhién &
dang ran, 16ng hodc khi, 4p dung cic phuong phap k¥ thudt nhim tdi wu hoa hiéu qua
kinh t& va giam thiéu tic dong dén méi trudng [61]. Dic biét, UNEP (2019) cho rang
hoat dong KTKS can duoc thuc hién bén virng, chi trong bdo vé mdi truong va ddm bao
loi ich 1au dai cho cong dong dia phuong [184]. Tir 40, c6 thé thay hoat dong KTKS la
mdt linh vye da nganh, doi hoi su can bang giita phat trién kinh té va bao vé méi trudng.

Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 2 Luat Khoang san 2010, khai niém “Khai
thac khodng san la hoat déng nham thu héi khodng sin, bao gom xdy dung co ban
mo, khai dao, phdn loai, lam giau va cac hoat dong khac co lién quan” [133].

Theo quy dinh tai khoan 23 Diéu 2 Luét Dia chat va Khoang san 2024, khai
niém “Khai thdac khodng san la hoat dong nham dwa khodng san ra khéi noi thanh
tao tw nhién, bao gém: xdy dung co ban mo, khai dao, bom hut, loc tach, phdn loai,
lam gidu va cdc hoat dong khdc cé lién quan trong dw én dau tw khai thic khodng
san hodc phwong dn khai thic khodng san. San pham ciia hoat déng khai théc
khoang san la khoang san nguyén khai” [133].

Nhu vay, c6 thé hiéu: Hoat dong khai thdac khodng san la hoat déng ciia cdc
t6 chirc, cd nhdn nham thu héi khodng sdn, givip chuyén héa khodng san tir dang
tiém nang trong long ddt thanh hang héa dé dem lai loi ich cho cdc té chire, cd
nhdn va gép phan vdo sw phdt trién kinh té - xa héi cia dia phiong, quéc gia trong
tirng giai doan nhat dinh.

Khoang san trd thanh hang hoa phuc vu nhu cau doi séng con ngudi khi duoc
céc tO chirc, ca nhan khai thac. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, KTKS chi
dugc phép tién hanh khi dugc co quan nha nudce cd tham quyén cap gidy gidy phép.
Qua trinh nay bat dau tir giai doan xay dung mo (md mo) cho dén khi hoan tat viéc
khai thac va thyc hién cic bién phap phuc hdi méi trudng (d6ng cira mé). Trong sudt
qua trinh khai thac, cac hoat dong phai tuan thu theo cong suat thiét ké da duoc phé
duyét. Vi vay, KTKS 1a qua trinh bién khoang san tir dang tiém nang thanh gia tri
thuc té, phuc vu nhu cau x4 hoi va mang lai loi ich cho cac bén lién quan.

2.1.2. Pic diém, phan loai khoing sin va vai tro clia hoat dong khai
thac khoang san

2.1.2.1. Pic diém, phan loai khodng sin

Vé dac diéem: Khoang san ¢6 mot so dic diém sau
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Thir nhdt, trong thién nhién KS tich tu lai tao nén cac mé KS. Cac mo KS
khac nhau vé loai KS, quy md trit luong, vé chit luong, tinh chit cong nghé ché
bién va diéu kién k¥ thuat khai thac. Diéu d6 quyét dinh phuong phéap khai thac loai
KS cta tirng mo do6. Vi vay, tiry timng moé KS & ting khu vue va c¢6 diéu kién DC mo
khac nhau ma phai c6 nhirng bién phap va ndi dung quan Iy phu hop dé tranh gay
t6n tht tai nguyén.

Thir hai, KS dugc hinh thanh tich tu trong qua trinh hoat dong BC rat 1au dai
hang triéu nam trudc do6 nén co6 tinh hiru han va hau hét cac loai KS (trir mot s6 loai
KS nhu nuée khoang, nude ndng thién nhién) khi di duoc khai thac dé sir dung déu
khong thé tai tao. Khai thac 1am trir luong KS bi can kiét dan cho dén khi mét di
vinh vién, tu nhién khong c6 kha ning khoi phuc. Do d6, nguyén tic trong KTKS la
phai khai thac st dung tiét kiém, dem lai hiéu qua cao nhit, trong tung thoi ky can
can nhic k¥ dé toi da hoa loi ich phuc vu phét trién kinh té - xa hoi trudéc mat nhung
dam bao tinh bén viing.

Thit ba, KS c6 tinh chat “da dung” nhung cong dung ciia KS phu thudc thudc
vao do khan hiém. Nghia 1a mot loai KS c6 thé co nhiéu cong dung, phuc vu nhiéu
muc dich khac nhau tily thudc vao nhu cau kinh t& nhung lai c6 tinh thay thé boi
loai KS khac. Khi loai KS nao dé bi can kiét, khan hiém thi c6 thé khong con dugc
stt dung cho nhitng muc dich trudc d6 ma co thé bi thay thé boi mot loai KS khac
c¢6 dic tinh twong tu. Vi vay, khi xay dung chién lugc, quy hoach KTKS can phai
cht y dic diém nay dé dua ra cic muc tiéu va giai phap thuc hién phu hop.

Thir tr, KS 13 loai tai nguyén dé gip rui ro trong qua trinh khai thac, con goi
13 rai ro dia chat. Do KS ton tai mét cach tu nhién, khong thé diéu chinh béi con
ngudi, vi viy viée thu thap thong tin vé mé khoang thong qua cac hoat dong thim
do, danh gia chi mang tinh twong ddi. Tham chi, du qua trinh thim do di duoc tién
hanh can thin, vin c6 kha niang khi khai thac thuc té c6 nhimng thay doi vé do day,
ham luong, hodc chat lugng quing khong nhu két qua da thim do, hodc cé thé
khong c6 quing tai khu vuc d6. Mdi loai KS déu co6 muc do rui ro dia chat khac
nhau. Nhiing loai KS quy hiém thuong c¢6 muc rii ro cao hon so véi cac KS thong
thuong nhu khoang san lam vat liéu xay dung, vi vay, dau tu vao hoat dong tham
do, tim kiém KS quy thuong tén kém hon. Nguoc lai, cac KS ¢6 rui ro thap hon s&
yéu cau mirc dau tu it hon.

Thir nam, KS 13 loai tai nguyén ma hoat dong khai thac né c6 thé gy ra
nhitng anh hudng tiéu cuc dén moi trudng nhu pha hay 16p dat bé mat, 1am ton hai
hé sinh théi thay sinh, gdy 6 nhiém ngudn nudc va khong khi. Nhimng tac dong nay
khong chi gidi han trong pham vi khu vuc khai thdc ma con lan rong ra cac khu vuc
lan can, 4nh huéng dén moi trudng xung quanh noi dién ra cac hoat dong khai thac
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va ché bién KS. Vi vay, QLNN dbi voi hoat dong KTKS can chi y dén viée giai
quyét nhitng van dé lién quan dén bao vé méi trudng trong qua trinh khai thac.

Vé phan logi:

Tai nguyén KS dya trén dic diém dia chét, tinh chat vat 1y, héa hoc va cong
dung, dugc phan loai dua trén céc tiéu chi khac nhau.

Theo Nguyén Vin Dung (2019), KS thuong duoc phén loai dua trén thanh phan
hoa hoc va tinh chét vét 1y, bao gdm ba nhém chinh: KS kim loai (nhu sit, ddng, vang),
KS phi kim (nhu da véi, thach anh) va KS ning luong (nhu than d, diu mo, khi dét tur
nhién) [40]. Twong tu, Eckstrand va cong su (1995) ciing nhin manh ring viéc phén loai
KS theo ngudn gbc DC 1a mét tiéu chi quan trong, bao gdm KS ndi sinh (hinh thanh tir
qué trinh magma) va KS ngoai sinh (hinh thanh tir qua trinh phong hoa, tram tich) [55].
Con USGS (2020) md rong phan loai KS theo tinh tmg dung, gdm KS chién lugc (nhur
lithium, cobalt, dat hiém) c6 vai trd quan trong trong cong nghiép cong nghé cao va qudc
phong [185]. Ngoai ra, trong bdi canh phat trién bén viing, UNEP (2019) con phan loai
KS theo kha ning tai ché va tai sir dung nham giam thiéu tac dong dén maéi truong [184].
Nhu vay, KS cé thé phan loai cu thé dua trén cac tiéu chi nhu sau:

+ Phdn loagi theo dang ton tai: gém dang ran, dang khi (khi dot, Acgon,
He), hay dang thé long nhu Hg, diu, nudc khoang, nude nong,... duoc st dung
trong cong nghiép san xuat nudc khoang dong chai va dich vu y té, du lich.

+ Phdn logi theo nguon goc: KS co ngudn goc ndi sinh (sinh ra trong 1ong
trai dat) va KS c6 ngudn gbc ngoai sinh (sinh ra trén bé mit trai dat).

+ Phan loai theo thanh phcin hoa hoc:

- Khoang san kim loai: gém cac loai KS chua kim loai nhu sit, déng, chi,
k&m, nhom, mangan, thiéc, niken va vang c6 vai trd quan trong trong cong nghiép
ché tao va xay dung

- Khoang san phi kim loai: vat liéu khoang, da quy, vat licu xay dung nhu da
voi, d4 granite, cat, dat sét, thach anh va mica,... dugc sir dung trong nganh xdy
dung, san xuat vat liéu gbm str, xi ming va thuy tinh.

- Kim loai den, kim loai mau, kim loai quy hiém.

- Khoang san chay (KS ning luong): gém cac KS phuc vu nhu ciu ning
luong nhu than, dau, khi ddt, da chay, than bun va urani,... duoc Gmg dung chi yéu
trong san xuat dién, sudi 4m, va cac nganh céng nghiép ning luong.

+ Phdn logi theo tinh chdt ddc biét: KS dic biét 1a cac KS c6 tinh chat dic
biét, thuong duoc sir dung trong nganh céng nghé cao hoic qubc phong nhu dat
hiém, wolfram, tantali; KS quy hiém, gém cac KS c6 gia tri cao va hiém nhu vang,
bac, da quy (ruby, sapphire), bach kim, dugc st dung trong ché tac trang suc va mot
s6 nganh cong nghiép céng nghé cao.
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Theo Luit Dia chit va Khoang san 2024, cin cir cong dung va muc dich
quan 1y, KS duoc phan thanh 4 nhom gém: Nhom I: KS kim loai, KS ning luong,
da quy, da ban quy, khoang chit cong nghiép, nudc khoang, nude ndng thién nhién;
Nhom II: KS lam vat liéu trong nganh cong nghié¢p xay dung c6 gia tri cao; Nhom
III: KS 1am vat liéu xay dung thong thudng va than bun; Nhom IV: dat sét, dat doi,
dat 1an da,...

2.1.2.2. Vai tro ciia hoat dong khai thdac khodng sdan

+ Khoang san 1a mot phan quan trong trong tai nguyén thién nhién va cc san
pham tir KS 14 nhitng yéu t6 nén tang cho su tién bo ctia nhan loai. Trai dat chira mot
luong 16n KS, tir thoi ¢d xua con ngudi da khai thic va ché bién dé tao ra cac cong
cy, may moc, thiét bi dién ti, phuong tién van chuyén, nang lugng tai tao nhu té bao
quang ning va tuabin gié, may tinh, vé tinh truyén théng, tham chi 14 tén lia, ...

+ Khoang san 1a nguén tai nguyén thién nhién c6 gia tri kinh té cao, dong gop
truc tiép vao GDP cuia dat nudc.

Céc hoat dong KTKS mang lai ngudn thu tir tién cap quyén KTKS, thué, phi
tai nguyén hay cac khoan thu tir nghia vu tai chinh khac, tao nguén thu cho ngan sach
nha nude, gop phan phaét trién kinh t& qudc gia. Théng qua ngudn thu tir KTKS céc
Chinh phu ¢6 thém ngudn von dé dau tu vao phat trién ha tang va dich vu cong.
Trong d6, thué tai nguyén 1a loai thué danh tryc tiép vao gia tri KS khai thac dugc
v6i thué suat dugc quy dinh tiy thudc vao loai KS (kim loai quy, nhién liéu, KS lam
vat lidu xay dung,...), thuong dao dong tir 4% dén 20% gia tri tai nguyén. Con phi
cap quyén KTKS 1a khoang phi ma truéc khi khai thac, cac DN phai tra phi cap
quyén khai thac, mot khoan tién duoc xac dinh dua trén trit luong, loai KS va gia tri
tai nguyén nham dam bao nha nudc thu hdi dugec mot phan gia trj tai nguyén da
duogc trao quyén khai thac hay DN khai thac phai déng phi bao vé moi truong dé
giam tac dong tiéu cuc dén méi trudng, ...

Céac qudc gia giau KS thudong dyua vao xuit khau tai nguyén dé ting ngudn
ngoai t€ nhu dau mo tai Trung Pong, than tai Indonesia, quang bo-xit tai Uc. O
nhiéu nudc, khoang san (dic biét 1a dau khi) 12 ngudn thu 16n va 6n dinh nhat cia
ngan sach qudc gia nhu Na Uy trich 1ap Quy Dau mé Qudc gia dé dam bao ngudn
thu tir ddu mé bén viing cho cac thé hé twong lai; cac qudc gia nhu Nga, A Rap
Saudi phu thudc dén 40-50% ngan sach qudc gia vao ngudn thu tir KTKS.

+ Khai thac KS cung cip ngudn nguyén liéu dé tao ra cac san pham gid tri
gia tang. Néu mot qudc gia khong co hoic khong thé nhap khau KS, kha ning san
xuat va tan dung luc luong lao dong ciia quéc gia d6 s& bi han ché. Tuy nhién, diéu
d6 ciing phu thudc vao trinh do phat trién khoa hoc ky thuat ciia mdi qudc gia dé
viéc khai thac va str dung KS hiéu qud, chtr khong chi 1a vé d6 khan hiém. Cac san
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pham tir KS con 13 yéu té cbt 16i cua nén kinh té toan cau, 13 nguyén liéu nén tang
cho cac nganh céng nghiép hién dai. Nhiéu nganh céng nghiép chu chét nhu dién
luc, luyén kim, san xudt xi mang, vat li¢u xay dung déu phu thudc vao nguyén li¢u
tir KTKS. Do 1a nguyén liéu quan trong cho cac nganh nhu xdy dung, ché tao may
moc, dién tir, hoa chit va duoc pham, gop phan giam phu thudc vao nhap khau va
thuc day san xuat noi dia cua qubc gia co tai nguyén KS. Vi du nhu quing sit, dong,
bd - xit, than d4, dau mé phuc vu cho san xuit cong nghiép; sit, thép dugc sir dung
trong xay dung, san xuit miy moc, phuong tién van tai; dong déng vai trd quan
trong trong nganh dién tir va truyén tai ning luong; dau khi 13 nhién liéu cho giao
thong va ngudn ning lugng cho cic nganh cong nghiép,... ngoai ra, KS xuat hién
trong cac thiét bi y té va hang loat san pham khac, gop phan nang cao chit luong
cudc sdng. San pham tir KS da tré nén thiét yéu, dap tmg cac nhu cau hang ngay
ctia x4 hoi hién dai. KS con 1a ddu vao quan trong cho cac nganh cong nghiép 16n
trén toan cau nhu nhom, thép, lithium (cho pin xe dién) cta nganh cong nghiép 6 to;
vang, bac, dat hiém dung trong san xuat thiét bi dién tir va cong nghé sach (ning
lugng mat troi, dién gio) cua nganh cong nghé cao.

+ Khai thac KS hiéu qua gitip dam bao an ninh ning luong voi cac qubc gia
co nguén KS nhu than d4, 1a nhién li€u chinh cho cac nha may nhiét dién, dong vai
trd quan trong trong viéc cung cip dién 6n dinh cho ca nudc; dau khi, cung cip
ngudn ning lugng phuc vu cong nghiép, giao thong va tiéu dung hay kim loai hiém
(Lithium, cobalt, niken) 12 nguyén liéu cbt 151 dé san xuat pin cho xe dién va ning
luwong tai tao.

+ Nganh KTKS tao ra nhiéu viéc lam truc tiép cho lao dong tai cac khu vuc
khai thac, nhit 1a & cac vung nong thon, mién nui. Qua hoat dong khai thac, cac
hoat dong dich vu phu trg cling phat trién, tao viéc lam gian tiép cho nhiéu lao dong
dia phuong.

+ Khai thac KS gop phan phat trién co sé ha ting vi cac loai KS nhu da voi,
cat, soi, thach cao Ia vat liéu quan trong trong xay dung duong bd, cau, ham, nha &,
va cac cong trinh dan dung. Ting cudng kha ning phat trién ha tang khu vuc, dic
biét 1a cac dia phuong gén mo KS, thong qua vi¢e cai thién giao thong, duong dién,
va nudc sach. Khu vuc c6 mé KS thudng di kém véi dau tu vao ha tang nhu duong
s4, dién nude, khu cong nghiép, gop phan phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Su
phat trién nay ciling thac dély cac dich vu, tao diéu kién cai thién chét luong cude
song ngudi dan noi c6 mo khai thac. Mit khac, dong gop cho xi hoi nhu xdy dung
truong hoc, bénh vién, duong x4 tai cac khu vuc khai thac, cai thién chat luong
cudc sdng ciia ngudi dan dia phwong hay dau tu vao cac chuong trinh phét trién
cong d@)ng, nhu day nghé, hd tro tai chinh cho ngudi dan tai dinh cu, ...
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+ Cung véi sy ting trudng kinh té toan cau da kéo theo su gia ting manh mé&
trong nhu cau sir dung KS. Qua trinh khai thac va ché bién KS dit ra yéu cau phai
phat trién cac cong nghé khai thiac méi, thuc day tng dung khoa hoc céng nghé vao
cong nghiép ning, tir d6 nang cao ning sudt va hidu qua kinh té nhung day ciing 1a
ngudn tai nguyén c6 han va khong thé tai tao doi hoi tit ca cac qubc gia déu phai
quan tdm dén viéc vira bao dam khai thac tai nguyén KS dé duy tri ting truéng kinh
té vira phai hudng dén bao vé mdi trudng dé phat trién bén ving.

2.2. LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOl HOAT PONG KHAI
THAC KHOANG SAN

2.2.1. Khai niém quén Iy nha nwéc dbi véi hoat dong khai thac khoang sin

Quan 1y nha nudc 1a mot dang quan 1y x3 hoi dic biét, mang tinh quyén luc
ctia nha nudc, st dung phap luat va chinh sach dé diéu chinh hanh vi cta c4 nhan
va t chirc trong tat ca cac linh virc ciia doi sdng x3 hoi. Hoat dong nay do cac co
quan trong b0 may nha nudc thuc hién, nham phuc vu nhan dan va duy tri sy on
dinh, phat trién ctia x4 hoi. Noi ham ctia QLNN xuat hién dong thoi véi sy ra doi
cua nha nudc, voi nhiém vy quan 1y toan xa hoi. Hinh thirc va ndi dung cua
QLNN thay d6i tuy thudc vao ché d6 chinh tri, bdi canh lich sir, dic diém van hoa,
va mirc d6 phat trién kinh té - xa hoi cia mdi qudc gia qua timg giai doan lich st.
Noi cach khac, QLNN bao gém toan bd cac hoat dong do co quan nha nudc thuc
hién, tir 1ap phap, hanh phap dén tu phap.

Péi véi tai nguyén KS, nha nudc cling ting cudng hoat dong quan 1y theo
muc tiéu, ¢ thé hiéu, QLNN d6i véi hoat dong KS 1a tong hop cac hoat dong co su
phan cip va phdi hop clia cac co quan nha nudc co tham quyén ddi v6i qua trinh
tham do, KTKS cua cac t6 chirc, DN, ca nhan nhim dam bao viéc khai thac va st
dung tai nguyén KS hop 1y, hiéu qua, phuc vu lgi ich chung cta nén kinh té.

Khai niém QLNN ddi véi hoat dong KTKS duoc nhiéu nha nghién ctru trong va
ngoai nudc xay dung dua trén cac khia canh vé phap 1y, kinh t&, xa hoi va méi truong.
Theo Tran Thanh Huong (2020), QLNN trong linh virc nay 1a qua trinh thiét 1ap va thuc
thi cac chinh sach, phap lut va quy hoach nham kiém soat viéc KTKS, dam bao sir dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, dong thoi thiic ddy su phat trién KT — XH bén viing [100].
Tuong tu, Pham Thi Minh Tam (2021) nhéin manh rﬁng, QLNN khong chi tap trung vao
khia canh phap 1y ma con can xay dung cac co ché khuyén khich doanh nghiép ap dung
cong nghé hién dai, giam thiéu tic dong tiéu cuc dén modi truong [154]. Con theo
Nguyén Ngoc Hung (2018), QLNN dbi v6i hoat dong KTKS bao gom viée xay dung va
thyc thi cac chinh sach, phéap luat, quy hoach, kiém tra, gidm sat nham dam bao khai thac
hiéu qua, tiét kiém tai nguyén va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng [94], trong
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khi d6, Vii Cao Pam (2011) nhan manh ring QLNN can dura trén nguyén tic cin bang
gitta loi ich kinh t&, xd hoi va bao vé mdi truong, dam béo su tham gia cia cong dong va
cac bén lién quan [47].

O pham vi quéc t&, Humphreys (2009) cho ring QLNN déi v6i KTKS 1a mot hé
théng cac quy dinh va chinh sach nham diéu chinh quan hé gitra Chinh phu, DN khai
thac va cong dong, tap trung vao viéc toi uu hoa loi ich tir tai nguyén thién nhién dong
thoi giam thiéu rdi ro xa hoi va méi trudng [89]. Theo World Bank (2010) thi dua ra
quan niém, QLNN trong KTKS bao gom céc hoat dong nhu cap phép, quan 1y thué tai
nguyén, giam sat moi truong va xay dung cac chuong trinh phat trién bén vimg cho cac
khu vure khai thac [196].

Con Otto va Cordes (2002) dinh nghia QLNN trong linh vec KTKS la mot qua
trinh thiét 13p cac co ché phap 1y, kinh t& va hanh chinh nham diéu chinh hoat dong ctia
cac cong ty KTKS, bao vé loi ich quic gia va quyén loi cta cong dong dia phuong
[138]. UNEP (2019) mé rong khai niém nay, nhdn manh sy can thiét ctia cac chinh sach
quan 1y toan cau va hop tac quc té nham dam bao KTKS bén vitng, giam thiéu xung dot
tai nguyén va bao vé moi truong [184]. QLNN trong KTKS khong chi 14 van dé cua
timg qudc gia ma con mang tinh toan cau, phan anh nhu cau két hop cac cong cu quan ly
dé dat dugc muc tiéu dit ra.

Nhu vay, c6 thé hiéu:

Qudn Iy nha nude ddi véi hoat déng khai thic khodng san la tong hop cdc
hoat déng ciia cdc co quan chinh quyén cdp trung wong va dia phwong, c¢é chirc
ndang theo phdn cdp trong Ludt Khodng san doi véi t6 chire, doanh nghiép, ¢ nhan
lién quan trong hoat déng khai thic khodng san nham hwdng dan hoat déng khai
thac tai nguyén khodng san phit hop véi muc tiéu phdt trién bén viing.

Quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong KTKS bao gdm chu thé quan 1y va dbi
tuong quan ly, trong do:

Chu thé quan 1y: Nha nudc 1a chu thé chinh trong quan 1y dbi v6i hoat dong
KTKS. Nha nudc xay dung bd may quan 1y theo nganh va dia phuong dé thuc hién
cac chirc nang quan 1y. Qudc hoi dugc dé cip dén vé6i chirc ning ban hanh Hién
phép, Luat va Nghi quyét lién quan dén hoat dong KTKS.

Déi twong quan 1y: Poi tuong ctia QLNN ddi voi hoat dong KTKS bao gom
cac hoat dong lién quan dén KTKS cia cac t6 chtrc, DN, c& nhan lién quan.

2.2.2. Phuwong phap quin ly nha nwéc d6i véi hoat dong khai thac
khoang san

* Phirong phdp hanh chinh: QLNN dbi voi hoat dong KTKS 13 hoat dong
hanh chinh nha nudc, trong d6 cac co quan hanh chinh 4p dung nhiéu phuong phap
quan 1y khac nhau dé quan 1y cac hoat dong khai thac nay. Phuong phép hanh chinh
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1a cach thirc ma nha nuée truc tiép can thiép va diéu chinh hanh vi cua cac to chie,
DN va c4 nhan thuéc moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc, tham gia hoat
dong KTKS bang cac quy dinh bat budc va trong khuon kho phap luat, nhu Luat
Khoang san va cac van ban phap 1y lién quan.

Céc tac dong truc tiép cla cac co quan hanh chinh nha nudc thong qua cac
quyét dinh ¢6 tinh chét bat budc, dua trén mbi quan hé quyén luc va su tuan thu
trong to chirc gitip duy tri trat ty ky cuong trong hé théng hanh chinh nha nudc va
giai quyét nhanh chéng cac van dé dat ra.

* Phirong phdp kinh té: La cach thirc ma nha nuée tac dong gian tiép 1én cac
t6 chtrc, doanh nhan, c4 nhan tham gia hoat dong KTKS thong qua nhirng loi ich
kinh té, tao diéu kién cho cac chu thé nay chu dong thyc hién cac hoat dong khai
thac hiéu qua, nho d6 khuyén khich sy tu giac cua ho. Pay la phuwong phép tac dong
gian tiép thong qua cac loi ich kinh té dé thuc day céc to chic, DN, c4 nhan tu chon
Iwa phuong 4n hiéu qua nhéat. Phuong phap nay sir dung cac cong cu kinh té nhu
tién luvong, tién thudéng, phu cép, thué, va chinh sach tai chinh tao dong luc lIam viée
nho can béng duoc loi ich ca nhan véi loi ich cua to chuec, giup mdi ca nhan chon
lya phuong &n hiéu qua nhét dé hoan thanh nhiém vu.

* Phwong phap gido duc: La cach tac dong vao nhan thirc cua con nguoi
trong cac t6 chirc, DN nham nang cao tinh than tu gidc va hiéu qua lao dong. Nha
nudc tac dong vao nhan thirc va thai do cua cac t6 chire, DN, c& nhan trong cac
thanh phan kinh té tham gia hoat dong KTKS, nham nang cao tinh ty giac, tinh than
tich cuc, va sy nhiét huyét trong hoat dong ctia ho. Phuong phap nay chi yéu dyua
trén viéc thuyét phuc, gitip con ngudi nhan thirc van dé “dung” dé ho hoat dong c6
trach nhiém va tuadn theo quy dinh cta phép luat.

* Phwong phdp t6 chirc: La cach tac dong thong qua cac mdi quan hé trong
t6 chirc, DN dé dinh hudng hoat dong ctia cac chu thé vao khuén kho, ky lut trong
hoat dong KTKS. Co thé thuc hién qua viéc thanh 13p hodc cho phép thanh lap va
kiém soat hoat dong cta cac td chirc, ddng thoi trong timg co quan xay dung quy
ché va quy trinh hoat dong, tién hanh kiém tra va xu 1y két qua cong bang, dan chu.

DPé QLNN d6i v6i hoat dong KTKS, nha nuéc st dung dong thoi 4 phuong
phap trén v6i cac cong cu quan 1y phd bién 1a: phap ludt (gdm cac vin ban quy
pham phap luét va cac van ban &p dung truc tiép dén hoat dong KTKS); ké hoach
(gé)m chién luoc, quy hoach, ké hoach dai han, trung han va ngén han); chinh sach
(gém cac bién phap nhim dat dugc cac muc tiéu chién luoc trong ting giai doan
phat trién, dong thoi hd tro cac muc tiéu kinh té - x3 hoi tong thé) va cong cu quan
ly khac.
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2.2.3. Muc tiéu va tiéu chi danh gia thwe hién quan ly nha nwéc ddi voi
hoat dong khai thac khodng sin

+ Khai thdc cé hiéu qud, dem lgi gid tri kinh té cao, phdt huy nguon lyc tai
nguyén khodng sdin

Quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong KTKS phai hudng dén muyc tiéu tdi wu
hoa gia tri kinh té tir ngudn tai nguyén nay théng qua viéc t6 chirc khai thac hop 1y,
hiéu qua va tuan thu cac quy trinh cong nghé hién dai. Piéu nay doi hoi cac hoat
dong khai thac phai duoc 1ap ké hoach khoa hoc, phu hop véi tiém ning cua ting
loai KS, nham khai thac tdi da gia tri sir dung, gié tri kinh té, tranh ling phi hoic st
dung khong hiéu qua.

Vé&i muc tiéu nay, can khuyén khich tmg dung cong nghé tién tién vao khai
thac va ché bién KS dé nang cao gia tri gia ting, thay vi xuit khau nguyén liéu tho
v6i gia tri thap. Pong thoi, khai thac phai gan lién véi chién luge phat trién kinh té
qudc gia, dam bao rang ngudn luc KS tré thanh dong luc thuc dy cac nganh cong
nghiép, tao viéc lam, nang cao nang lyc canh tranh cta nén kinh té va déong goép on
dinh vao ngudn thu ngan sach.

Mit khac, KTKS phai huéng dén phat huy nguon luc KS qudc gia, thé hién
qua vi¢c khai thac c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac loai KS co gia tri
kinh té cao va tiém niang xuat khau, dong thoi xay dung cac chinh sach quan 1y tai
nguyén hiéu qua nham bao vé quyén loi ctia qudc gia, han ché tinh trang khai thac
bat hop phap hoic that thoat tai nguyén.

Muc tiéu ndy c6 thé dugce danh gia qua céc tiéu chi sau:

- Po ludng sy gia ting gia tri kinh té tir KTKS qua céc chi tiéu nhu san luong
KS khai thac, ché bién; gia tri xuat khau KS, nhat 1a KS ché bién sau; mic do
chuyén d6i KS tho thanh san pham c6 gia tri cao hon,...

- Panh gia viéc ap dung cong nghé tién tién, tiét kiém ning luong va bao vé
moi truong trong cac hoat dong KTKS thong qua cac chi tiéu nhu muc do ty dong
hoa, hiéu suat ciia may moc va thiét bi cling nhu su 4p dung cong nghé khai thac
sach va tiét kiém cua cac DN khai thac, k¥ thuat ddm bao an toan lao dong trong
khai thac.

- Bénh gia muc do khai thac hop ly, khong gdy lang phi tai nguyén thong
qua ti€u chi ty 1€ tai nguyén dugc khai thac so véi du bao trit luong.

- Do luong mirc dong gop cua nganh KTKS vao ngan sach nha nudc thong
qua cac khoan thué, phi va cac ngudn thu khac tir hoat dong khai thac, ché bién va
xuat khau KS cua quéc gia.

+ Khai thac khodng sin hwdng dén bdo vé tai nguyén khodng sin quoc gia

Can ctr vao trir lugng tham do cua tung loai KS ¢ tung khu vuc khac nhau
ma c6 ké hoach khai thac phu hop, c6 hiéu qua. Muc tiéu 14 khai thac t6i da tinh
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ung dung cua tung loai KS (loai KS Iam vat liéu xay dung thong thuong; loai KS
chién lugc; loai KS quy hiém,...) va bao vé ngudn tai nguyén KS qudc gia.

Hudéng dén xay dung va ap dung cac chinh sach quan 1y dic biét ddi voi cac
loai KS chién lugc, ¢ gia tri kinh té cao nhu bo - xit, dat hiém, apatit,... dé dam
bao khai thac hop 1y, bao ton trit lugng cho twong lai sau nay. Doi hoéi phai trién
khai cong ngh¢ giam sat khai thac tr xa qua v¢ tinh hodc hé théng cam bién tal1 mo
dé phat hién cac hanh vi khai thac trai phép, dong thoi xay dung co ché phdi hop
giita cac dia phuong dé quan 1y chit chd tai nguyén chwa khai thac.

Muc tiéu ndy c6 thé danh gia qua céc tiéu chi nhu tinh trang khai thac hop
phap trén téng san lwong KTKS hang nim; Tinh trang KTKS trai phép duoc phat
hién va xur 1y; su that thoat tai nguyén trong qua trinh khai thac (dwoc tinh qua ty 18
thu hoi KS tir mo).

+ Khai théc gdn vdi bdo vé moi trwong sinh thdi, phdt trién theo xu hwéng
kinh té xanh

Qua trinh KTKS gay ra nhiéu tic dong xau dén moi trudng sinh thai, giy 6
nhiém va dnh hudng dén sirc khde cu dan & khu vyc khai théc. Do d6, QLNN ddi véi
hoat dong KTKS phai hudng dén muc tiéu bao vé méi trudng, canh quan thién nhién,
di tich lich st vin hoa, danh lam thing canh va cac tai nguyén thién nhién khéc.

Muc tiéu KTKS phai gin v6i giam thiéu tic dong moi trudng, bao ton hé
sinh thai, phuc hdi méi truong sau khai thac, ning cao y thirc cta cac td chuc, ca
nhan va cong dong trong van dé bao vé mdi trudong sinh thai nham dam bao KTKS
khong chi phuc vu phét trién kinh t& ma con gép phan bao vé mdi trudng va hudng
dén phat trién nén kinh té xanh trong bdi canh hién nay.

Muc tiéu ndy cé thé dugce danh gia qua céc tiéu chi sau:

- Viéc thuc hién qua trinh khai thac theo cac quy chuan k¥ thuat va phap luat
hién hanh, tranh lam can kiét ngudn tai nguyén va anh huong dén hé sinh thai. Bao
vé€ cac khu vuc c6 gia tri sinh thai cao, duy tri sy can béng sinh thai va khong xam
pham cac vung da dang sinh hoc quan trong.

- Str dung céc cong nghé va quy trinh hién dai dé han ché 6 nhiém khéng khi,
nuéc, dat va tiéng on trong sudt qua trinh khai théc.

- Viéc trién khai cac bién phap phuc hoi, tai tao canh quan, trong cdy xanh va
cai tao dat sau khi két thuc hoat dong khai thac, huong dén muc tiéu tra lai moi
truong gan nhu ban dau.

- Su két hop giira phat trién kinh té tr KTKS va dau tu vao cac chuong
trinh bao vé mdi trudng, dong gop vao su phét trién bén viing cta dia phuong va
qudc gia.

+ Muc tiéu hé tro cong dong va xi héi, nhét la dia phwong cé cdc mé khai
thac khodng sdn
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Qua trinh khai thac hudng dén phan bd ngudn loi mét cach hop ly. Mot phan
doanh thu tir KTKS can dugc dau tu vao cac du an phat trién cong dong nhu xay dung
truong hoc, bénh vién, hodc cai thi¢n ha tz‘ing giao thong tai cac khu vuc khai thac.

Mat khac, thyc hién muc ti€u phat trién céc chuong trinh dao tao nghé cho
nguoi dan dia phuong, dac biét 1a nhirng ky nang phu hop véi nganh khai thac, tao
viéc 1am tai chd hoic gitp ho ¢6 co hdi vige [am tot hon.

Muyc tiéu nay dugc thé hién qua céc ti€u chi:

- Su phan bd loi nhuén tr KTKS vao tai ddu tu vao cac du an phat trién ha
tang, gido duc, y té cho cong dong dia phuong.

- S viée 1am méi duge tao ra cho nguoi dan dia phuong tai khu vuc khai thac.

2.2.4. Noi dung quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong khai thic khoing san

2.2.4.1. Ban hanh va tuyén truyén, phé bién cdc vin ban quy pham phdp
ludt vé hoat dpng khai thdc sin

* Vé ban hanh hé thong van ban quy pham phdp ludt

Theo Nguyén Vin Thang (2017), khung phap 1y va hé thong chinh sach 1a
nhan t6 quyét dinh dén hiéu qua quan Iy KTKS. Néu hé théng nay chua dong bo va
van con thiéu cac quy dinh rd rang vé trach nhiém cua cac bén lién quan sé& 1 nhiing
bat cap 16n cho céc quéc gia trong quan Iy KTKS [162].

Trong linh viuc KTKS, hé thong van ban phéap luat do cac co quan nha nudc
c6 thim quyén ban hanh nhim muyc dich dinh hudng, kiém soat va quan 1y cac hoat
dong KTKS theo muc tiéu, chién luoc, quy hoach. Qua do, xac dinh quyén, nghia
vu cta cic bén tham gia, dam bao loi ich qudc gia ciing nhu quyén loi cua cac to
churc, cd nhan tham gia khai thac.

Viéc ban hanh cic vian ban phap 1y lién quan dén KTKS 1a mot yéu td quan
trong trong cong tic quan 1y tai nguyén qudc gia. Cac quy dinh phéap 1y nay khong
chi giup nha nudc quan ly chat ché va toan di¢n qué trinh KTKS ma con bao vé
quyén loi ctia cac bén lién quan, tir cac t6 chirc, DN dén cong dong. Cu thé, cac vin
ban phap luat quy dinh vé cac budc cap phép khai thac, to chirc thuc hién hoat dong
khai thac, cac quy trinh giam sat va xir 1y vi pham, nham dam béo viéc khai thac
dién ra dung quy dinh va giam thiéu cc rti ro moi truong, xa hoi. Theo Lai Hong
Thanh (2013), phai c6 sy ra soat kip thoi cac van ban luat vé KS trong tit ca cac
giai doan cua hoat dong KS tur diéu tra co ban dén tham do, khai théc, st dung KS
1am co s& dé xuat ndi dung chinh sira, diéu chinh dé hoan thién [160].

Bén canh d6, cac qubc gia thuong xay dung hé théng cac vin ban phap quy,
bao gdm cac Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh huéng dan dé tao ra khung
phap 1y viing chic diéu chinh moi hoat dong KTKS trén co s& thuc tién va di chiéu
v6i luat phap quoc té. Boi cac cong cu phap 1y qudc té va cac théa thuan toan ciu
trong quan 1y KTKS gop phan quan 1y bén viing tai nguyén, bao vé mdi trudng va



48

cong dong dia phuong trong cac hoat dong KS (Philippe Sands va Jacqueline Peel,
2012) [146].

Déi v6i Viét Nam, Ludt Khoang san va cic van ban phap luat lién quan nhu
Nghi dinh, Thong tu hudéng dan déu cung cdp mot hé thdng quy dinh rd rang vé
quyén va nghia vu ctia cac to chtrc, c4 nhan tham gia KTKS. Nhitng quy dinh nay
bao gdm céac yéu cau vé bao vé mdi truong, quy trinh cap phép, trach nhiém caa DN
khai thac KS, va cac tiéu chuan trong sudt qué trinh khai théc.

Dua trén khung phép 1y ctia Quéc hdi va Chinh phu, chinh quyén dia phuong
cling phai ban hanh cic vin ban cu thé va phu hop v6i dic thu cia timg khu vuce dé
dam bao thuc thi dang ddn cac quy dinh vé& KTKS. Nhitng vin ban nay thudng 13
cac quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cip tinh, cip huyén, nham dam bao
réng cac hoat dong KTKS tai dia phuong duogc thuc hi¢én ding quy trinh, déng bo
v6i cac chinh sach qudc gia va phu hop véi diéu kién thuc té tai dja phuong. Cac
van ban ndy con giup xir 1y cac van dé dic thu cua ting khu vuc, bao vé loi ich
cong dong va tai nguyén KS bén viing, dong thoi thiic day phat trién kinh té dia
phuong mot cach hop 1y va c6 trach nhiém.

Pé cac van ban phép luat va hé thong chinh sach phu hop, c6 tinh kha thi
trong thyc tién thi qua trinh xay dung, ban hanh vin ban, chinh sach can dugc lay y
kién cac bén lién quan nhu DN khai thac, nha khoa hoc, cu dan dia phuong,.. .

Hé thdng van ban phap luat, chinh sich can dam bao cap nhat va diéu chinh
kip thoi. Do céac yéu to nhu tién bo khoa hoc cong nghé va cac thay doi trong quy
dinh quéc té, cac vian ban phap luat vé KTKS can duoc cap nhét thuong xuyén dé
dap g tinh hinh thyc té.

* Vé tuyén truyén, phé bién chinh sdch, phap ludt nha nwée vé khai théc
khoang san

Tuyén truyén va pho bién phap luat vé KTKS 1a hoat dong quan trong ma nha
nude thuc hién nham truyén dat thong tin vé cac quy dinh phap 1y lién quan dén
KTKS dén cac to chtrc, DN, ciing nhu cong dong dan cu sdng trong cac khu vuc ¢o
hoat dong KTKS. Muc dich cta viéc tuyén truyén nay 13 dé nang cao nhédn thirc va y
thirc chdp hanh phap luat cta cac d6i tuong lién quan. Thong qua cac hoat dong phd
bién phéap luat, nha nudc giup cac td chirc, DN va c& nhan KTKS hiéu rd quyén va
nghia vu cua minh, tor d6 dam bao réng moi hoat dong khai thac déu dugce thuc hién
dang quy dinh cta phép luat, bao vé tai nguyén KS, méi truong va loi ich cong dong.

Tuyén truyén, phd bién phap luat vé KTKS gitp ting cuong hiéu biét cia
céc to chire, DN, ca nhan vé cac quy dinh phéap luat lién quan dén KTKS, gitip ho
nim 13 cac quy dinh vé diéu kién cap phép, trach nhiém xa hoi va cac bién phap xur
1y vi pham,... théng qua tuyén truyén, nha nuéc khuyén khich cac ca nhan va to
chtrc tu gidc tuan tha cac quy dinh phap luat trong hoat dong KTKS, gidm bat tinh



49

trang vi pham. Dong thoi, gitip ngudi dan hiéu rd tim quan trong cua viéc KTKS
cho phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong va dat nude.

C6 nhiéu hinh thirc tuyén truyén phé bién phap luat nhu tuyén truyén miéng,
bién soan, phat hanh tai li¢u, to roi, to gép; pa nod, ap phich,...; sit dung cac kénh
truyén thong dai chiing nhu bao chi, dai truyén hinh, phat thanh va internet dé tuyén
truyén rong rai dén nhiéu ddi twong phu hop véi viée phd bién cac quy dinh chung,
thong tin cap nhat va thong bao quan trong; to chirc hoi thao, tp huan dé phd bién
chi tiét cac quy dinh phap luat, giai dap cc thic mic va trao doi truc tiép voi cac
d6i twong tham gia hoat dong KTKS; t6 chirc thi tim hiéu vé luat khai théc, to chirc
sinh hoat cac cau lac bJ;...

2.2.4.2. Xdy dung quy hoach khai thdc khoang sdn

Lap quy hoach KTKS 1a qué trinh xay dung cic ké hoach khai thac tai
nguyén KS mot cach hop 1y, hi¢u qua trong mot khoang thoi gian va khong gian
xac dinh, Quy hoach KTKS phu hop s& gitp diéu phdi cac hoat dong khai thac, co ¥
nghia vé kinh té va tac dong truc tiép dén chinh sich an ninh ning lugng, ngudn
cung nguyén li€u cho cac nganh cong nghiép va bao vé mdi truong sinh thai.

Pé 1ap dugc quy hoach KTKS phut hop véi Chién luge hoat dong KS va dat
dugc muc tiéu phat trién trong linh vuc nay thi viéc xay dung quy hoach d6 phai
dugc danh gia toan dién vé nguén tai nguyén, diéu kién tu nhién, xa hoi va kinh té
cua khu vuc, dam bao su déng bo trong viéc khai thac, st dung va quan ly tai
nguyén KS.

Quy hoach KTKS Ia mdt ndi1 dung trong 1ap quy hoach hoat dong KS, cling
doi hoi phai c6 su dong bd, phi hop véi cac quy hoach khac, trong d6 ¢6 quy hoach
tong thé KT-XH, quy hoach dat dai,...

Viéc KTKS thuong c6 tac dong 16n dén méi truong. Do d6, quy hoach phai
dam bdao cac bién phap bao vé moi truong, bao gém kiém soat 6 nhiém, cai tao dat
va béo ton da dang sinh hoc tai cac khu vuc khai thac.

Qua trinh xay dung quy hoach KTKS can dua trén két qua diéu tra, khao sat
va danh gia tai nguyén KS vé trit luong, chit luong va phan bd cua cac loai KS dé
xéac dinh cac khu vuc c6 tiém nang khai thac va mirc do uu ti€n khai thac. B@)ng thoi,
dua trén nhiing phan tich, dy bao nhu cau KS trong hi¢n tai va tuong lai cua nén kinh
té dé xac dinh cac muc tiéu khai thac phu hop véi nhu cu phat trién cong nghiép va
muc tiéu kinh té khac. Mt khac, quy hoach can xac dinh thoi gian khai thac, thoi
gian phuc hoi va bao vé méi truong sau khai thac. Viée 1ap quy hoach KTKS phai
tuan thi cac quy dinh phap luat hién hanh. Hién nay, lién quan dén quy hoach KTKS,
Luat s6 35/2018/QH14 stra d6i, bd sung mot sb diéu cua 37 Luat lién quan dén quy
hoach. Theo d6, ndi dung sira d6i, b sung Luat Khoang san 2010 da quy dinh cuy thé:

Vé trach nhiém 1ap quy hoach KTKS, dugc phan cép cu thé:
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B& NNMT chiu trach nhiém lap va tham dinh céc quy hoach KTKS cép quéc
gia, xay dung cac chinh sach va quy dinh phép luat lién quan.

Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién quy hoach KTKS tai dia phuwong, dam
bao cac hoat ddng KTKS phu hop véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va bao vé
moi trudng cua tinh.

2.2.4.3. Té chirc thue hign quy hoach, chinh sich vé hoat dong khai thdc
khodng sdn

* Cong tdc cap phép hoat dong khai théac khodng sdan

Trong céc ndi dung to chic thuc hién quy hoach vé KTKS, thi viéc cap phép
KTKS rét quan trong, gop phan quan Iy hiéu qua tai nguyén quéc gia, bao vé quyén
loi ctia nha nudc, dong thoi duy tri loi ich kinh té tir ngudn tai nguyén quy gia nay.

Cép phép hoat dong KTKS 1a qué trinh ma co quan QLNN c6 tham quyén
x¢t duyét va cho phép cac td chue, c4 nhan thuc hién cac hoat dong lién quan dén
khai thac tai nguyén KS. Viéc cap phép khong chi dam bao viée st dung tai nguyén
KS c6 kiém soat ma con gitp kiém soat cac tic dong tiéu cuc cua hoat dong khai
thac dén méi trudng va cong ddng xung quanh noi c6 mo khai thac.

Cong tac nay doi hoi chinh quyén céc cip phai thyc hién cong khai, minh
bach, cong bang va khong phin biét d6i xir, tranh tinh trang wu 4i riéng, tham
nhiing. Tét ca cac to chic, ca nhan mudn tham gia vao hoat dong khai thac phai c6
co hoi tiép cén cong bang nhu nhau. Viéc cAp phép phai tuan thi nghiém ngit cac
quy dinh phap luat vé KS, bao vé mdi truong va an toan lao dong, dam bao moi
hoat dong khai thac déu nam trong khuon khé phap 1y.

Mot trong nhitng thach thirc 16n lién quan dén KTKS 1a tinh trang khai thac
trai phép hodc khai thac vugt qua pham vi ranh gi6i dugc cap phép, gy that thoat
tai nguyén va anh huong dén moi truong. Do d6, sau khi cip phép, phai ¢ sy phdi
hop clia cic co quan chirc ning va cong nghé giam sat hién dai kiém tra, giam sat
cac hoat dong khai thac nham dam bao céac to chirc, ca nhan tuan thu quy dinh
phap luat.

Viéc cap phép KTKS mdi qudc gia co quy dinh riéng, dic thu nhung déu
thuc hién su phan cap trong cong tac ndy, tiy ting loai KS véi quy mo, tinh chét
khac nhau.

* Cong tdc t6 chire ddu gid quyén khai thdc khodng sdn

Nham dam bao quyén, lgi ich hop phap cta cic to chirc, ci nhan trong
KTKS, co quan QLNN t6 chitrc déu gia quyén khai thac véi ting quy dinh cu thé
theo Luat Khoang san & timg qudc gia. Dau gia quyén KTKS 1a qua trinh t6 chirc
cong khai, minh bach dé cac to chirc, ca nhan canh tranh vé gia nham gianh quyén
khai thac ciac mé KS do nha nudc quan ly. Pay 1a co ché nham dam bao rang céc to
chtrc hodc ca nhan cé tiém lyc va nang luc khai thac tot nhat s& duge cap quyén
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khai thac voi murc chi phi hop 1y, dong thoi tao ra ngudn thu cho ngin sich nha
nudc va quan ly khai thac hi¢u quéa hon.

T6 chuc ddu gia s& tao ra mot quy trinh canh tranh cong khai, minh bach,
gitip giam thiéu nguy co tham nhiing va wu &i trong viéc cap phép KTKS. Véi viéc
tao diéu kién cho cac DN co6 ning luc tot nhét tring thiu s& giup tai nguyén KS
duogc khai thac hidu qua va giam thiéu tinh trang khai thac khong bén viing.

Mit khac, thong qua diu gia, ngan sach nha nude c6 thé thu duge mirc phi
cAp quyén cao hon, tir d6 c6 thém ngudn luc dé dau tu vao cac linh vuc khac, nhu
bao vé moi truong, phat trién ha ting, va phic loi xa hoi.

Qua trinh t6 chirc dau gia phai duoc cong khai thong tin, bao gdm cac diéu
kién ddu gid, quy dinh dau gia, danh sich tham gia ddu gia, va két qua dau gia,
nham dam bao tinh minh bach va tin cay cho cac bén chu thé tham gia. Quy trinh
dau gia phai dam bao tat ca cac to chirc, ca nhan du diéu kién déu c6 co hoi tham
gia nhu nhau, khong phan biét dua trén cac yéu té nhu quy moé DN, vi tri dia 1y hay
bat ky yéu t6 c4 nhan nao khac, khong dé xay ra cac tinh trang tiéu cuc nhu tham
nhiing, héi 19, ...

Khi ¢6 du s6 lugng ho so tham gia dau gia thi phién dau gia méi duge tién
hanh theo quy dinh ctia phap luat vé dau gia ban hanh ctua mdi cua qubc gia. Co
quan nha nudc c6 thim quyén phai dua ra quyét dinh vé gia khoi diém dé thyc hién
dau gia. Qua trinh du gia chi dugc thue hién ¢ nhung khu vue thude ké hoach dau
gia da duogc phé duyét trude do.

Céac co quan QLNN c6 thdm quyén phai cha trong cac khau, quy trinh to
chtic dau gia quyén KTKS ding theo quy dinh phap luat. Quy trinh nay khong hoan
toan giéng nhau & cac qudc gia nhung déu phai dam bao nhitng khau thuc hién sau:
(i) Lap va phé duyét danh muc mé KS dua vao ddu gia. Cac mo dugce dau gia phai
duoc co quan c6 thim quyén xét duyét va dwa vao danh muc, phai dam bao phu hop
v6i quy hoach khai thac tai nguyén KS cua qudc gia; (i) Thong bao va cong bd
thong tin dau gia nhu diéu kién tham gia, thoi gian va dia diém dau gia, cic yéu cau
vé ning luc tai chinh va k¥ thuat, va cac quy dinh cu thé khéc; (iii) Nop ho so va
kiém tra diéu kién tham gia cta cac t6 chirc, c4 nhan c6 nhu cau nhu thong tin vé
nang luc tai chinh, kinh nghiém khai thac, va cac yéu cau phap 1y khac dé dam bao
d6i tuong tham gia du kha ning thuc hién dy 4n khai thac; (iv) T6 chirc phién du
gia theo hinh thirc tryc tiép hodc thong qua cac hinh thirc tryc tuyén, tiy thude vao
quy dinh cta phap ludt va co quan to chirc; (v) Xét duyét va cong bd két qua dau gia
va don vi tring du gia s& 1a don vi c6 mirc gia dau cao nhat, dap ung di cac tiéu
chi vé ning luc tai chinh va k¥ thuat; (vi) Phé duyét két qua trang du gia va cap
gidy phép thim do KS, gidy phép KTKS theo quy dinh phép luat.

Vi qua trinh d4u gia d& gip phai cac rui ro vé gian lan, thong dong hoic dinh
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gia thdp nén co quan quan 1y can kiém soét chit ch& quy trinh ddu gia. Mat khac,
can dinh gia dung gia tri cia mo KS vi nd anh huong tryc tiép dén ngudn thu cho
ngan sach nha nudc.

* Cong tdc quan ly viéc thuc hién nghia vu tai chinh va trach nhiém xa hoi tw
hoat dong khai thac khodang san

+ Vé thuc hién nghia vu tai chinh

Céc td churc, ca nhan khi KTKS phai thuc hién nghia vy tai chinh dé bao dam
quyén loi cho nha nuée va x3 hoi vi tai nguyén KS 1a tai san thudc so hiru nha nudc,
c6 gia tri kinh té va dong gop vao phat trién KT - XH. Viéc thu nghia vu tai chinh
gitip nha nudce c6 thém ngudn thu, dam bao ngudn luc cho cac hoat dong cong ich,
dau tu phat trién va bao vé moi truong (Nguyén Thi Hoa, 2020) [71].

Theo Natural Resource Governance Institute (2021), chinh sach thué tai
nguyén va quy phat trién tai nguyén gitp ting ngudn thu cho ngan sach qudc gia va
dau tu trd lai cho cong déng bi anh hudng [121]. Khi thuc hién nghia vu tai chinh s€
khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan KTKS hop 1y va tiét kiém, dong thoi, nguén thu
tor cac nghia vu nay cé thé duoc st dung dé xur 1y cac tac dong ti€u cuc tir hoat dong
khai thac nhu 6 nhiém, suy thoai méi truong. Mit khac, thuc hién nghia vu tai chinh
gitip dam bao cong bang giita cac chi thé tham gia vao khai thac tai nguyén, tranh
tinh trang canh tranh khong lanh manh giita cac cha thé tham gia hoat dong nay.

Tuy mdi qubc gia ma cac td chic, ca nhan thuc hién nghia vu tai chinh dbi
v6i1 hoat dong KTKS khac nhau, nhung nhin chung c6 céc khoan tai chinh co ban la:

Thué tai nguyén: ap dung ddi voi cac to chirc, ca nhan KTKS vé6i murc thué
dua trén khoi lugng KS khai thac va gia tri tai nguyén khai thac do.

Tién cdp quyén khai thac khodng san: Céc to chirc, cd nhan mudn KTKS
phai ndp khoan tién cép quyén, dugc xac dinh dya trén gia tri khu vuc mé KS. Bay
1a khoan phi ban dau dé c6 quyén khai thac tai nguyén tir nha nudc.

Phi bdo vé méi truong trong khai thic khodng san: Phi ndy nhim dam bao
céc to chire, ca nhan khai thac c6 trach nhiém bao vé méi trudng va cd ngudn kinh
phi dé khac phuc céc tac dong ti€u cuc tir hoat dong khai thac.

Cdc khodn ky quy phuc héi méi truong: Céc t6 chirc, ca nhan phai ky quy
mot khoan tién dé cam két thuc hién cac bién phap phuc hdi méi truong sau khi
khai thac, dam bao khu vuc khai thac duoc khoi phuc va khong anh huong x4u dén
hé sinh thai.

Ky quy cai tao, phuc hdi méi trudong 1a viée cac t chirc, ca nhan duge phép
KTKS ky giri mot khoan tién nhat dinh, theo mét thoi han nhat dinh vao quy bao vé
moi truong dé bao dam trach nhiém thuc hién cac hang muc cong trinh cai tao, phuc
hdi méi truong voi hoat dong KTKS. Muc dich cua viéc ky quy cai tao, phuc hoi
moi trudng 13 dé bao dam t6 chirc, ca nhan KTKS thyc hién viéc cai tao, phuc hoi
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moi truong theo quy dinh cta phap luét.

Phi, 1é phi lién quan khdc: Tuy theo quy dinh cta ting qudc gia ma céc to
chtrc, c4 nhan khai thac c6 thé phai ndp thém cac khoan phi, 1& phi lién quan nhu
phi tham do, 1& phi QLNN vé KS, va cac khoan phi khac theo quy dinh phap luat.

+ Vé trach nhiém xa hoi

Bén canh viéc thyc hién trach nhi¢m vé tai chinh, thi cac to chirc, c4 nhan
tham gia KTKS phai c6 trach nhiém vé xi hoi, gdm dam bao mdi truong va quyén
loi cua nguodi dan noi ¢ mo khai thac.

Vé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong: do hoat dong KTKS
thudng giy ra cac van dé nhu 6 nhiém, pha v hé sinh thai, giy suy thoai dat va anh
huong dén chat lugng nude va khong khi nén trach nhiém xa hdi cua céc td chtre, ca
nhan tham gia khai thac 1a phai giam thiéu nhiing tic dong tiéu cuc nay dé bao vé
moi trudng va sirc khoe ciia cong dong.

Mit khac, viéc KTKS khong chi anh hudng dén méi truong ma con tac dong
16n dén doi song cta nguoi dan trong khu vuc. Vi vay, cic t6 chic, ca nhan khai
thac can thé hién trach nhiém thong qua viéc hd tro phat trién co s& ha téng, y té,
gido duc va tao viéc lam nham cai thién doi séng cho ngudi dan bi anh hudng bdi
hoat dong khai thac.

Céc t0 chirc, ca4 nhan KTKS c6 thé dong gop vao xdy dung va cai thién
duong xa, cau céng, truong hoc, tram y té, cung cép nudc sach, dién sinh hoat,
nham nang cao chét lugng cudc sdng ciia nguoi dan; cung cap hoc bong, xay dung
truong hoc, hd tro chwong trinh dao tao nghé, giup nguoi dan dia phuong c6 thém
co hoi viéc lam va k¥ nang, tir 46 phat trién kinh té tai chd; dau tu vao cac bién
phap phuc hdi méi truong nhu téi tao rimg, xur Iy chat thai, giam thiéu 6 nhiém mai
truong; trién khai cac chuong trinh bao vé strc khoe va an toan cho dan cu nhu cung
cap dich vu y té, kham strc khoe dinh ky, phong chéng cac bénh do anh hudng tir
hoat dong khai thac; tao viéc lam cho nguoi dan trong khu vuc KTKS 1a mgt cach
dé dong gop vao phat trién kinh té dia phwong va nang cao thu nhap cho nguoi dan;
tai trg hodc to chire cac chuong trinh van hoéa, su kién xa hoi tai dia phuong,...

Céc hoat dong thé hién trach nhiém xa hoi nay s& gitp céc to chirc, ca nhan
KTKS xay dung uy tin va hinh anh tich cuc véi cong dong, giup giam thiéu xung
dot va tang su ung hd tur phia nguoi dan trong qua trinh khai thac tai dia phuong.

2.2.4.4. Té chirc by mdy quéin Iy nha nwéc déi véi hoat dopng khai thdc
khodng sdn

Bo6 may QLNN dbi v6i hoat dong KTKS 1a mot hé théng co quan quyén luc
ctia Nha nudc gdm cic cap tir trung wong dén dia phuong, chiu trach nhiém
QLNN d6i v6i hoat dong KTKS ¢ tim vi mo. Pay 1a mot hé thong cac co quan
quyén lyc cta nha nude duoe két ciu theo lién két doc va lién két ngang nham
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thue hién viéc quan 1y thong nhét déi véi hoat dong KTKS trén pham vi tir cap
trung uvong dén dia phuong.

Theo Tran Vin Nam (2019), t6 chtrc bd may quan 1y tai nguyén bao gdm
quy dinh vé chirc nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau to chirc cia bd may, mbi
lién hé gitra cac bo phan trong bd may nham 1am cho bo may dé hoat dong c6 hi¢u
qua [125]. Néu bo may QLNN ddi v6i hoat dong KTKS hoat dong khoa hoc, hop 1y
gitp giam chi phi quan ly, nang cao hiéu luc cua bd may, ddm bao thuc hién c6 hiéu
qua cac chién luoc, ké hoach, du 4n theo dang dinh hudng va su chi dao cua QLNN
d6i v6i hoat dong KTKS cap trung wong va ciia chinh quyén dia phuong. Dong thoi,
thuc hién tdt viéc huéng dan, td chure kiém tra, giam sat hoat dong KTKS cua cac ca
nhan, t6 chirc theo nguyén tic hop phap, dam bao loi ich cong bang, minh bach va
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia bd may QLNN ddi véi hoat dong KTKS
cép trung vong.

Néu bé may QLNN dbi vai hoat dong KTKS dugc to chirc, co cau hop 1y thi
s& thuc hién tot cac vai tro ciia minh:

Duy tri, dan dét cac hoat dong trong linh vyc KS phu hop véi dinh hudong
phat trién cua dia phuong va dat nuéc. Viét Nam dang trong qua trinh xay dung co
s& vat chat k¥ thuat, phat trién kinh té theo co ché thi truong c6 sy quan ly cia nha
nudc theo dinh hudng xa hdi chi nghia. Do do, tai nguyén KS cling nhu cac hoat
dong lién quan dén KS déu co vai tro rat quan trong, gop phan ting trudng kinh té
quéc gia, anh huong 16n dén doi séng kinh té, chinh tri cia ngudi dan. Vi vay, bo
may QLNN dbi voi hoat dong KTKS théng qua sy phan cip chirc ning, nhiém vu
s& gitip nang cao hiéu qua hoat dong khai thac KS theo chién lugc phat trién kinh té,
x4 hoi cua dat nude va timg dja phuong.

Pé xuit, thuc thi chinh sach va xit Iy vi pham. Bo may QLNN c6 vai trd
trong viéc nghién ctru, dé xuat va ban hanh cac chinh sach, quy dinh lién quan dén
KTKS, nham tao diéu kién thuan loi cho DN khai thac nhung dong thoi ciing bao vé
loi ich qudc gia va cong dong. Bo may QLNN d6i voi hoat dong KTKS ciing ¢
trach nhiém xu 1y cac vi pham lién quan dén KTKS nhu khai thic trdi phép, vi
pham quy dinh bao vé moi trudong, hodc vi pham vé an toan lao dong. Cac bién
phap xir 1y c6 thé bao gdm phat hanh chinh, thu hdi gidy phép, hodc xu 1y hinh su
trong truong hop nghiém trong, ddm bao dung quy dinh phap luat.

Pam bao C4c quyén va nghia vu cua cAc to chirc DN, ¢ nhan va nguoi dén lién
quan dén hoat dong KTKS. B6 may QLNN d6i véi hoat dong KTKS thong qua Luét
Khoang san va cac co ché, chinh sach, voi su théng nhat, phdi hop quan ly va thuc
hién nhiém vu chuy&n mén giita cac cp s& dam bao céc loi ich co ban cac to chirc,
DN dau tu khai thac dé ho yén tdm dau tu theo diing quy dinh ctia phép luat. Pong
thoi, nhitng nguoi dan sdng trong khu vuc khai thac ciing duoc dam bao sy an toan
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vé moi trudng, stc khoe.

Vai tro cia B6 may QLNN ddi véi hoat dong KTKS la phai bao vé tai
nguyén KS cung véi méi truong sinh thai. B6 may QLNN cac cip tir Trung wong
dén dia phuong trong hoat dong quan 1y phai dam bao ring hoat dong KTKS khong
gy ra nhirng tac dong tiéu cuc dén moi truong va doi séng cua nguoi din xung
quanh khu vyc khai thac,...

Pé quan Iy hiéu qua ngudn tai nguyén KS, viéc phan cap chitc ning, nhiém
vu trong Bo may 1a yéu té quyét dinh, can dua trén co so xac dinh rd rang trach
nhiém va tham quyén cua tirng chu thé quan 1y. Pay 1a yéu té khong thé thiéu nham
dam bao quan ly chit ch& va st dung hop Iy ngudn tai nguyén nay.

Viéc phan cap, phan quyén can dam bao cac nguyén tic nhu: phai dya vao vi
tri quan trong cua tai nguyén KS dé phan cip phai hop ly, thdng nhat, phan dinh rd
quyén han, trach nhiém giita cac cap quan ly. Tai nguyén khoang san véi tinh chat
la yéu to dau vao quan trong cho nén kinh té, can dugc quan ly phi hop véi co ché
phan cap kinh té cua qudc gia, dam bao hiéu qua. Cac chinh sach va co ché quan ly
KT phai dugc xay dung trén co so théng nhat & cap qudc gia vai su dong bo trong
cac quy dinh phap luat lién quan dén khai thac va sir dung. Ngoai ra, qua trinh phan
cap can can nhic dén diéu kién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién cua ting khu vuc
va dia phuong. Dong thoi, phai giam thiéu sy chénh léch trong phat trién giita cac
viing c6 KS va khong ¢ KS, dam bao su cong bang trong khai thac.

Phan cip quan ly tap trung vao cac khia canh noi dung nhu 1ap quy hoach,
cap phép khai théc, té chic thuc hién va giam sat cac hoat dong lién quan dén tai
nguyén khoang san tir cdp Trung wong dén dia phwong. Phan cap trong viéc xay
dung va ban hanh cac van ban phép 1y, dong thoi quy dinh rd trinh ty, thim quyén
va trach nhiém cta ting cdp chinh quyén trong quan Iy hoat dong KS néi chung va
KTKS ndi riéng.

T6 chirc bd may QLNN dbi voi hoat dong KTKS duoc phan thanh céc cp va
bd phan khac nhau. Lam viéc trong cac t6 chuc bod phéan d6 chinh 1a d6i ngti can bo
quan ly KS.

Cdn bé qudn Iy nha mede doi véi hoat dong khai thac khoang san la tdp hop
nhitng nguwoi tham gia thwe hién nhiém vu quan Iy nha nude doi véi hoat dong khai
thac khodng sdn & cdc co quan chuyén mon tir cap Trung wong dén dia phwong, givip
chinh quyén cdc cdp thuc hién cdc ndi dung vé quan Iy nha nude doi véi hoat dong
khai thdc khodng san, ndng cao hiéu qua khai thdc, gép phdt trién kinh té, xa héi cia
dia phirong, ddt nudc.

Céan bd QLNN ddi véi hoat dong KTKS ¢6 vai tro rat quan trong ddi véi su
phat trién ciia nganh. Day 1a doi ngii quyét dinh dén hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cia
B may QLNN d6i voi hoat dong KTKS cuia chinh quyén cac cip. Néu d6i ngii can
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bd c6 trinh dJ cao, nang luc lam viéc va phém chét dao dtre tot thi nhiém vu va muc
tiéu ctia mdi bd phan td chirc trong nganh md&i hoan thanh dugce tdt. Nguoc lai, néu
can bo lam viéc khong tdm huyét, ning luc yéu kém thi chirc ning cua nganh khong
thé thuc hién ¢ hiéu qua.

Cén bo 1a nguoi quan 1y, diéu hanh cac don vi, td chitc va ca nhan thuc hién
chtrc ndng, nhiém vu dugc phan cong trong linh vuc KTKS dé dat dugc muc tiéu
dit ra trong timg thoi ky. Ngoai ra, can bd con 1a nguoi guong mau chap hanh cac
chinh sach, luat lién quan dén KS va van dong DN, c4 nhan lién quan cing nghiém
chinh thuc hién.

Doi ngil can bo 1am cong tic QLNN dbi v6i hoat dong KTKS phai dam bao
du cac diéu kién, tiéu chuin: dam béao yéu cAu vé trinh do chuyén moén, c6 nang luc
lam vi¢c dat yéu cau dit ra ciia nhiém vu va khong ngurng hoc tap, rén luyén dé nang
cao k¥ nang, nghiép vu dé thuc hién tbt nhi¢m vy quan ly trong linh vyc KS cua minh;
dao duc va 16i song lanh manh, khong tham nhiing, cira quyén va nhiét huyét véi
cong viée, giai quyét cong viéc phai khach quan, cong bang, bao vé loi ich chinh
dang cua céac chu thé tham gia hoat dong khai théc; c6 thai do lam viéc tbt, co y thire
ky luat cao véi t6 chirc, phdi hop t6t voi dong nghiép, nhiét tinh, gan giii khi tiép giai
quyét cong viée véi cac to chirc, c4 nhan lién quan dén hoat dong nay.

2.2.45. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xi Iy vi pham trong hoat dpng
khai thac khodng sdn

Quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong KTKS 13 mot yéu té quan trong trong
viéc ddm bao phat trién bén viing. Hoat dong KTKS, néu khong dugc kiém soat
chit ché, s& gay ra nhitng tac dong tiéu cuc 16n dén moi trudng, nhu 6 nhidm ngudn
nuéc, khong khi va dat, pha huy tham thuc vat, 1am suy yéu két cau ha tang, va co
thé gdy ra nhiing ton hai nghiém trong cho cong dong séng gan khu vuc khai thac.
Vi vdy, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy cac vi pham trong hoat dong
KTKS 1 v6 cing can thiét. Nhirng hoat dong nay gitip bao dam rang cac to chirc va
ca nhan KTKS thuc hién day du trach nhiém bao vé méi truong va dam bao an toan
cho cu dan tai cac khu vuc khai thic. Co quan quan 1y nha nuée dong vai tro diéu
chinh va kiém soat hanh vi cua cac dbi tuong khai thac, nham giam thiéu cac tac
dong tiéu cuc t6i moi trudng va bao vé quyén loi hop phap ctia ngudi dan sdng
trong khu vuc bi anh hudng béi hoat dong KTKS.

Thanh tra, kiém tra hoat dong KTKS 1a noi dung khéng thé thiéu ciia QLNN
d6i v6i hoat dong KTKS, 1a giai doan cudi cung trong chu trinh quan ly, c6 vai trd
kiém dinh, danh gia hiéu qua caa QLNN. Thanh tra, kiém tra hoat dong KTKS gilp
dam bao chét luong thyc hién chuyén mon ciia cac co quan khac nhau trong bo may
QLNN d6i vé6i hoat dong nay, gitip phong ngira, ngian chin, phat hién va xu 1y
nhirng han ché, vi pham. Qua thanh tra, kiém tra, 1a co s& dé c6 céc kién nghi khic
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phuc nhiing so hé, yéu kém, dé xuit nhirng bién phap ddi méi, sira d6i co ché,
chinh sach nham quan ly hiéu qua hon dbi véi hoat dong KTKS.

Giam sat hoat dong KTKS la mdt hoat dong co ban cua cac co quan nha
nuéc trong bd may QLNN ddi v6i hoat dong KTKS, bao gdm “theo ddi” va “danh
gia”. Pay la ndi dung co ban cua hoat dong giam sat, 1a yéu td dé phan biét véi cac
hoat dong khéac nhu thanh tra, kiém tra,... V&1 cac tiép can lién quan dén chinh tri -
phap 1y, gidm sat dugc bd sung thém cac ndi dung nhur “xem xét”, “kiém tra” va day
du, toan dién hon, giam sat bao gdm ca “xur 1y” hodc “kién nghi xu 1y ddi véi
nhimng sai pham cua to chirc, c4 nhan bi giam sat trong hoat dong KTKS nhiam bao
dam cho cac hoat dong dugc dién ra ding muc dich, ding quy dinh va hiéu qua.

Xt Iy vi pham phap luat trong hoat dong KTKS 1a xem xét, quyét dinh ap
dung cac hinh thtic trach nhiém phép 1y d6i v6i cac ca nhén, to chic vi pham phép
luat trong hoat dong KTKS.

Tai nguyén KS 1a ngudn tai nguyén c6 gidi han, trong khi nhu cau ciia con
nguoi lai ngdy cang ting cao, tao ap luc 16n ddi véi viee KTKS. Bén canh do, y
thirc bdo v¢ tai nguyén van con han ché, cong vai viéc mot s6 DN chi tap trung vao
loi nhuan ma khong chu trong dén viée khai thac bén vimng, diéu nay khién nguy co
can ki€t tai nguyén khoang san tr¢ nén nghi€ém trong. Do do, vi¢c quan 1y chat ché
ctia nha nudc ddi voi hoat dong KTKS 1a rat can thiét dé ngan chin tinh trang khai
thac bira bai, tran lan, khai thac trai phép, lang phi tai nguyén va bao vé su bén viing
clia cac ngudn tai nguyén khoang san. Trong qua trinh ndy, cac hoat dong thanh tra,
kiém tra, gidm sat va xir Iy cac vi pham dong vai trd quan trong, gitp dam bao viéc
KTKS duogc thyc hién dang quy dinh, bdo v¢ tai nguyén cho céac thé hé tuong lai.

Thanh tra, kiém tra, giam sat 1am cho chu trinh QLNN d6i vé6i hoat dong
KTKS dugc khép kin, cac hoat dong ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh quan
ly trong hoat dong ndy duoc gan bo chit ché hon, tir viéc xem xét, danh gi4, kiém
chtng viéc thuc hién c4c chu truong, chinh séch cua cac to chirc, cc nhan lién quan
dén hoat dong khai thac, dén viéc dé xuét cac bién phap hoan thién chu truong,
chinh sach, nang cao hiéu qua QLNN dbi voi hoat dong KTKS.

2.2.5. Cac nhan té anh hwéng dén quan Iy nha nwéce ddi véi hoat dong
khai thac khoang san

Céc nhan td tic dong dén cong tac QLNN dbi v6i hoat dong KTKS bao gom
cac yéu td khach quan va cht quan, mdi yéu té déu co thé anh hudng tich cuc hodc
tiéu cuc dén qua trinh nay. QLNN ddi v6i hoat dong KTKS bi anh huéng boi cac
yéu to khach quan nhu vi tri dia Iy va diéu kién ty nhién; dic diém vé trinh d6 dan
tri, van hoa, xa hoi; cc t6 chirc, ca nhan tham gia KTKS; bdi canh va xu huong
quéc té va cac yéu to chu quan nhu chi truong, chinh sach ctia Pang, Nha nude vé
phat trién KT - XH néi chung va linh vyc tai nguyén KS néi riéng; mé hinh t6 chirc
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bd may va nang luc cua doi ngli can bo lam cong tac QLNN ddi véi hoat dong
KTKS, co so ha t?mg k¥ thuat va trinh do khoa hoc cong nghé. Cu thé:

2.2.5.1. Cdc nhan té khdch quan

+ Vi tri dia ly va diéu kién tw nhién

Pic diém ty nhién va vi tri dia 1y ¢6 vai trd quan trong trong QLNN ddi vai
hoat dong KTKS. Vi tri dia Iy va diéu kién ty nhién khong chi quyét dinh sy xuat
hién va trit lugng cua cac loai KS ma con anh huong tryc tiép dén chi phi va hiéu
qua khai thac. Nhitng khu vuc cé dia hinh phtrc tap, khi hau khac nghié¢t hodc xa
trung tim thuong gip kho khin trong van chuyén, hau can va trién khai thiét bj khai
thac. Nguoc lai, nhitng noi c6 diéu kién thuén loi vé dja hinh bing phing, gan
duong giao thong, cang bién hay c6 hé thong ha ting k¥ thuat day du sé gitip giam
chi phi dau tu ban dau va rit ngan thoi gian dua KS vao khai thac. Do d6, cong tac
QLNN phai tinh dén yéu td dac diém cu thé cua dia phuong dé dua ra chién luogc
quan ly va khai thac phu hop.

+ Pac diém vé trinh do dan tri, van héa, xd hoi

Trinh d6 dan tri, mac d6 hiéu biét phap luat va ¥ thirc cong dong cia ngudi
dan tai khu vuc KTKS déng vai trd quan trong trong viéc hd trg hodc can tré cong
tac quan 1y. O nhimng dia phuong c6 dan cu hiéu biét phap luat va c6 tinh than trach
nhiém v&i moi trudng, tinh trang khai thac trai phép, tranh chap tai nguyén hoic 6
nhiém moi trudng thudng it xdy ra hon. Méi trudng vin hoa - x3 hoi lanh manh con
gitip giam thiéu xung dot gitta cong dong dan cu va DN khai thac.

+ Cdc t6 chike, cd nhdn tham gia khai thac khodng sdan

Céc DN, tb chirc, ca nhan véi cac hoat dong tham gia khai thac la doi tuong
quan ly cia nha nudc trong linh vuc nay. Nang luc tai chinh viirng manh cho phép
ho dau tu vao may moc hién dai, cong nghé khai thac tién tién, giup ting ning suét
va giam thiéu ton that tai nguyén. Pong thoi, d6i ngii nhan luc chat luong cao s&
gitip kiém soat tot quy trinh k¥ thuat va dam bao an toan lao dong. Do d6, Nha nudc
can thiét 1ap cac quy chuan, co ché kiém soat va hd tro k¥ thuat dé khuyén khich
cac don vi nay tuan thu phéap luat, dau tu vao cac giai phap khai thac than thién véi
moi trudng, qua d6 gép phan vao muc tiéu phat trién bén viing nganh khai khoang
quéc gia.

+ Béi canh va xu huéng quoc té

Xu huéng phét trién kinh t& - x4 hoi néi chung va xu huéng quan ly tai
nguyén KS néi chung trén thé gidi c6 tac dong dén QLNN ddi véi hoat dong KTKS
cua moi quéc gia. Trong bdi canh hoi nhap, chinh sach QLNN vé KTKS cua mdi
quéc gia s& duoc xdy dung dua trén xu huéng hop tac qubc té va cac chuin muc
toan cau. Viéc ap dung céc quy tic va tiéu chuan qudc té s& gitip cac nude co6 ngudn
tai nguyén KS x4y dung co ché phap 1y phu hop, dong thdi tranh thu hd tro tai
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chinh, cdng nghé tir hop tac qudc té dé giai quyét van dé tai nguyén can kiét va méi
truong suy thoai.

Trong bdi canh cach mang coéng nghiép 4.0 voi nhitng tac dong tich cuc,
cung cip cong nghé hién dai, ngudn dit liéu 16n,... cho cong tac QLNN dbi véi hoat
dong KTKS cua mdi qudc gia, nhung ciing c6 nhitng tac dong tiéu cuc, cung véi
cic van dé dang xdy ra c6 anh huong toan cau nhu dich bénh, bién do6i khi hau,
xung dot chinh tri,... s€ tdc dong rat 16n dén viéc xay dung chién luoc, quy hoach
cling nhu t6 chire thue hién quan Iy KTKS cua cac qudc gia, doi héi cac nudc can
c¢6 chinh sach quan 1y phu hop, khai thac hiéu qua, bén vimg.

2.2.5.2. Cdc nhdn té chii quan

+ Chii trwong, chinh sdch ciia Pang, Nha nede vé phdat trién Kinh té - xd héi
noi chung va linh vuec tai nguyén khodng sdan noi riéng

Chinh sach phat trién KT - XH & cip qudc gia, ving, nganh va dia phuong
déu anh huéng dén muc tiéu va phuong thitc quan 1y dbi voi hoat dong KTKS.

Theo Tran Qudc Hung (2019), hé thdng chinh sach, nhat 1a phap luat véi
khung quan 1y tai nguyén KS hiéu qua c6 vai tro to 16n dé khai thac hop 1y, phat
trién bén viing, phat huy ngudn tai nguyén KS. Va khung chinh sach nay néu khong
phu hop, hi¢u qua nhu viéc thiéu céc chién luge dai han va su long 1€o trong kiém
tra, giam sat 14 nhitng yéu t6 chinh gy ra tinh trang khai thac trai phép va lang phi
tai nguyén.

Mat khac, chinh sach r6 rang, minh bach va dung dinh hudng s€ tao co so
phap 1y cho cong tac QLNN dbi véi hoat dong KTKS va gitip quan 1y hoat dong
nay hiéu qua. Pong thoi kiém soat cac tac dong tidu cuc xdy ra trong qua trinh khai
thac. Cac quy hoach, ké hoach phat trién nganh cong nghiép khai khoang phai dugc
thiét 1ap dya trén cac dinh hudéng chung vé phat trién kinh té - x hoi.

+ M6 hinh t6 chirc bé mdy va nang lyc ciia doi ngii cdn bé lam céng tdc
qudn 1y nha nwée doi véi hoat dong khai théac khodng sdan

M5 hinh t6 chtrc bo may QLNN ddi vai hoat dong KTKS ctia mdi giai doan
khac nhau s& tuong Gmg voi mot chién luge KTKS khac nhau dé dap tmg nhu cu
vé ngudn luc phét trién. Néu t6 chirc bd may quan 1y gon nhe, linh hoat sé& giup ting
cuong hi¢u qua quan ly.

Céan b cong chirc 1a lwc lwong nong cdt trong cong tac quan 1y va can cd du
nang luc, trinh d9, va dao dirc nghé nghiép dé dap tng yéu cau cong viéc.

Theo Tran Qudc Hung (2018), phat trién doi ngii can bd cong chirc QLNN
vé KTKS ¢6 vai trd quan trong, la luc lugng truc tiép trién khai thuc hién chinh
sach vé KS cua nha nude [85]. Néu doi ngii can bod phu trach cong tic QLNN ddi
v6i hoat dong KTKS c6 kién thirc chuyén moén va kinh nghiém xir 1y tinh hudng t6t
s& d& hoan thanh t6t nhiém vu duogc giao va nguoc lai, néu doi ngii can bo khong co
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pham chét dao duc tt, k§ ning, trinh do, chuyén mon nghiép vu yéu s& han ché
hiéu qua QLNN ddi véi hoat dong nay. Vi vdy, dé nang cao hiéu qua quan 1y, hé
théng co quan quan 1y can cai cach hanh chinh, nang cao chat lwong doi ngil, dic
biét chii ¥ dén cong tac dao tao va bdi dudng (VS Vin Hung, 2017) dé giai quyét
kip thoi cac kho khan cho nguoi dan va DN trong qué trinh tham gia hoat dong
KTKS [87].

+ Co so ha tdng ky thudt va trinh do khoa hoc cong nghé

Ha tang va trang thiét bj k¥ thuat ciing nhu trinh d6 khoa hoc cong nghé sir
dung truc tiép cho qua trinh quan 1y va KTKS sé& gitp quan 1y hiéu qua hon qua
trinh khai thac nho kha nang cap nhat thong tin kip thoi va ho tro chi dao nhanh
chong. Cong tac khai thac chi co thé hoat dong tdt khi dya trén nén tang k¥ thuat va
trang thiét bi hién dai; nguoc lai, néu ha tﬁng khong dam bao, hiéu qua khai thac sé€
bi anh huéng nghiém trong, tir d6 anh hudng dén cong tac QLNN dbi vai hoat dong
khai thac nay.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOAT PONG KHAI
THAC KHOANG SAN G MQT SO NUOC TREN THE GIOI VA BAI HQC CHO
VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét sé nuéc

2.3.1.1. Kinh nghiém quin Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai thic
khodng sin 6 Trung Quéc

Trung Qudc 1a qudc gia co nhiéu wu thé vé tai nguyén KS, hién 13 quéc gia
cung cip dat hiém 16n nhat thé gidi, chiém khoang 70% hoat dong khai thac dat
hiém trén toan cau va 1a nha cung cip hang dau thé gidi vé cac nguyén t6 dat hiém,
lithium, phuc vu san xudt pin va cong nghé cao [64]. QLNN dbi véi hoat dong
KTKS & Trung Qudc ludn dugce cha trong va co hé théng phap ludt cing cac co
quan chtrc ning chuyén mon thuc hién theo nhiém vu dugc phin cap nham dam bao
viéc sir dung bén vitng va hiéu qua tai nguyén KS cua qudc gia. Trung Qudc trong
thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan trong qua trinh thyc hién cac
chtrc ning QLNN dbi voi hoat dong KTKS. Vi hon 170 loai tai nguyén KS khac
nhau di dugc x4c dinh, bao gdm nhiéu khodng san chién lugc va nang luong, nganh
KTKS chiém khoang 7% GDP qudc gia, déng vai trd quan trong trong sy phat trién
kinh té ctua Trung Quéc [27].

* Vé chivc ndng ban hanh, tuyén truyén cdc van ban phdp ludt lién quan dén
hoat dong khai thdc khodang san

Trung Qudc ban hanh Luit Khoang san 1an dau tién vao nam 1986 va duoc
sira d6i vao cac nam 1996 va 2009 dé phan anh cac thay doi trong chinh sach va yéu
cau thuc tién. Luat Khoang san Trung Qudc quy dinh: tai nguyén KS thudc s& hiru
Nha nudc, qua trinh ban hanh va tuyén truyén cic van ban phap luat lién quan dén
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hoat dong KTKS ciing dugc phan cip. Cac vin ban phap lut chung vé hoat dong
nay duoc ban hanh boi Trung wong, con cic vin ban trién khai thyc hién trén thyc
té thi do dia phuong ban hanh phu hop véi diéu kién cu thé cua dja phuong. Théng
qua hé théng van ban phap luat, huéng dan cac to chirc, ca nhan tién hanh hoat dong
KTKS theo ding quy dinh cua phap luat va Nha nuée bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cac DN, ca nhén.

Hoat dong KTKS ¢ Trung Quéc khong chi thyc hién theo quy dinh ctia Luét
Khoang san, ma con tuan theo Luat Bao v&€ Moi truong. Cac dy an KTKS phai tuan
tht nghiém ngit cac quy dinh vé bao vé moi trudng. Moi dy an déu phai thyc hién
danh gia tac dong moéi trudng (EIA) trude khi duoc cAp phép khai thac.

Bén canh d6, chinh quyén cac cip cling chu ¥ ban hanh cac chinh sach nganh
phtt hop. Chinh phii Trung Qudc ban hanh nhiéu chinh sich nham diéu chinh hoat
dong KTKS, nhu “Chinh sdach cong nghiép cho nganh cong nghiép khodang san”
hay “Ké hoach ndam ndm phat trién nganh khai thdac”,... &3 dua ra cac tiéu chuan vé
KTKS cho cac DN, cac nhan thuc hién.

Dé céc to chirc, ca nhan thuc hién nghiém tic cic quy dinh phap luat, chinh
sach lién quan dén hoat dong KTKS, chinh quyén ¢ Trung Qudc ciing chi trong
cong tac tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc nhu: cac phuong tién truyén thong, bao
chi, internet, chuong trinh phat song véi cac video tuyén truyén. Stir dung trang web
chinh thtrc va mang xa hd1 nhu WeChat, Weibo, thyc hién chién dich tuyén truyén
tryc tiép thong qua to chirc cac budi hoi nghi, hoi thao; két hop giao duc phap lut,
trong d6 c6 phap luat vé tai nguyén trong cac chuong trinh gido duc, dao tao,... viéc
sit dung phdi hop nhiéu hinh thtrc tuyén truyén da gitp nang cao nhan thirc xa hoi
vé van dé bao vé tai nguyén KS, bao vé moi trudng ndi chung, trong d6 co hoat
dong KTKS.

* Vé xdy dung quy hoach khai théc khodng sdn

Trong xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach KTKS ciia Trung Qudc
ludn tap trung vao viéc khai thac hiéu qua gin vdi bao vé méi truong. Trudce khi 1ap
quy hoach, ké hoach khai thac, chinh quyén Trung Qudc tién hanh diéu tra, khao sat
va danh gia chi tiét vé cac ngudn tai nguyén KS trong nudc, timg khu vuc cia timg
dia phuong.

Chinh quyén Trung Quéc xiy dung quy hoach tong thé cip qubc gia vé hoat
dong KS, trong d6 c6 KTKS nham dinh hudng cho hoat dong khai thac va su dung
tai nguyén KS trén toan lanh thd. Quy hoach nay thuong dwoc xay dung cho giai
doan 5-10 nim va dugc xem xét, diéu chinh phi hop véi tinh hinh thyc té cia timg
giai doan phat trién kinh té. Cac khu vuc co tiém niang khai thac duoc phan bo va
quy hoach rd rang dé dam bao viéc KTKS duoc thuc hién theo ké hoach dai han va
khong giy lang phi tai nguyén. Di voi cac loai KS khac nhau nhu than dé, kim
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loai, phi kim loai va ning luong déu c6 quy hoach khai thac riéng, phu hop voi nhu
cau thi truong va trit lugng cua ting loai.

Cong tac xay dung ké hoach KTKS ¢ Trung Qudc ciing dic biét chu trong
dén viéc phat trién va ung dung cic cong nghé hién dai. Chinh quyén khuyén khich
cac DN dau tu vao cong nghé khai thac tién tién, nham t6i wu hoa hiéu qua sir dung
tai nguyén va giam thiéu tac dong dén moi truong. Cong nghé khai thac thong
minh, tir dong hoa va cac giai phap tiét kiém ning luong ngdy cang duoc phd bién
trong cac mo KS lon.

Quy hoach va ké hoach KTKS ¢ Trung Qubc duoc quan 1y va gidm sat &
nhiéu cip, tir trung wong dén dia phuwong. Chinh quyén trung wong thiét 1ap cac
chinh sach va dinh huéng quy hoach tong thé, trong khi chinh quyén dia phuong
thuc hién giam sat, cip phép va quan 1y truc tiép cac du an khai théc.

* Ve t6 chire thuce hién quy hoach, ké hoach khai théc khoang san

Cong tac nay dugc Trung Qubc chi trong dau tw. Nam 2022, tong dau tu vao
hoat dong tham do DC dat khoang 86 ty nhan dan té (twong duong 12 ty USD)
[118]. Pbi véi viée cap gidy phép KTKS duogc chinh quyén Trung Qudc cip cho céc
DN d4 hoan thanh giai doan tham do va c6 du diéu kién dé tién hanh khai thac. Gidy
phép xéac dinh pham vi khu vyc khai thac, loai KS dugc phép khai thac, va thoi han
khai thac cy thé. Vé quy trinh cap gidy phép: DN nop don ding ky kém theo cac tai
lidu lién quan nhu ban dd dia chat, ké hoach khai thac, bdo cao danh gia tac dong
moi trudng (EIA), va cam két bao vé méi truong, sau d6 co quan quan 1y (Bo
NNMT hodc S6 NNMT) thim dinh va danh gia, tiép theo ldy v kién cong khai tir
cong dong va cac bén lién quan roi méi quyét dinh cap phép. Sau khi cap phép, co
quan quan ly s& thudng xuyén giam sat va kiém tra hoat dong khai thac dé dam bao
DN tuan tha ding cic quy dinh vé khai thac va bao vé mdi trudng. Nam 2023,
Trung Quéc di cap hon 35.000 gidy phép khai thac cho cac du an KTKS trén khip
ca nudc vai cac loai KS chii yéu nhu than d4, quing sit, dong, vang [118].

Ngoai ra, Trung Qudc ap dung han ngach khai thac dé quan 1y viéc khai thac
mot s6 loai KS chién luoc (nhu dat hiém) thong qua han ngach san xuét. Cac han
ngach nay duoc thiét 1ap hang ndm va phan b6 cho cac DN duge chon, nham kiém
soat san lugng va bao vé tai nguyén.

Vé dau gia quyén KTKS, Trung Qudc thuc hién quy trinh ddu gia chat ché.
Chinh phii hay chinh quyén dia phuong cong b thong tin déu gia nhu loai KS, vi tri,
dién tich, diéu kién tham gia, va thoi gian du gid, sau d6, cac DN ndp ho so tham gia
keém céc tai li¢u ching minh nang lyc tai chinh, k¥ thuat, va ké hoach khai thac so bo.
Co quan quan 1y s& danh gia so bo cac hd so dé dam bao cac DN tham gia dap ung du
diéu kién r0i t6 chic dau gia. Qua trinh déu gia duoc t6 chic cong khai, co thé dudi
hinh thirc ddu gia truc tiép hodc ddu gia truc tuyén. DN dua ra muc gid cao nhét s&
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trang thau quyén khai thac. DN tring thau s& ky két hop dong vdi co quan quéan 1y va
duogc cp gidy phép khai thac chinh thic. Trong nhitng nim gan day, Trung Qudc da
trién khai nhiéu cudc dau gia tai nguyén cong khai dé dam bao tinh minh bach va t6i
wu héa loi ich kinh té tir khai thac tai nguyén. Riéng trong nam 2023, c6 hon 1.200
cudc ddu gia lién quan dén quyén KTKS [123].

Vé dam béo trach nhiém xa hoi trong KTKS, Trung Quéc dd dua ra nhiéu
bién phap dé giam thiéu tac dong moi trudng cia hoat dong KTKS nhu yéu cau vé
danh gia tac dong moi trudng (EIA), cac bién phap khic phuc sau khai thac, va quy
dinh chit ché vé xtr 1y chat thai. Cac DN KTKS phai ndp tién dit coc dé dam bao
viéc phuc hdi moi trudng sau khi két thuc hoat dong khai thac. Quy nay s& duoc st
dung dé khic phuc va tai tao lai méi truong tai cac khu vuc b khai thac.

* Vé t6 chirc bé may quan 1y nha nuée

Déi voi hoat dong KTKS ciia Trung Qudc thi mé hinh t6 chirc bd may QLNN
d6i voi hoat dong KTKS duoc phan thanh cap trung wong va cap dia phuong.

Co quan chuyén mén quan 1y & cap Trung wong 1a B6 NNMT, chiu trach
nhiém quan 1y tai nguyén KS, cip phép khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién
cling nhu giam sat viéc thuc hién cc chinh sach va quy dinh vé KS trén ca nudc.
Truc thuoc B NNMT la Cuc DC va KS Trung Quéc, thuc hién cac hoat dong
nghién ctru va tham do PC, cung cap thong tin vé tiém niang KS cua quoc gia va hd
trg chinh phu trong viéc hoach dinh chinh sach KS. Ngoai ra, con c6 sy tham gia
quan 1y cua cac co quan khac nhu Bo Sinh thai va Moi trudng, gidm sat cac hoat
dong bao vé moi truong lién quan dén KTKS, dam bao cac DN tuan thi cic quy
dinh vé moi trudng, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia, xay dung va thuc hién
cac chinh sach kinh té lién quan dén khai thac va st dung tai nguyén KS.

Co quan quan 1y cdp dia phuong chiu trach nhiém giam sat, quan 1y va cip phép
KTKS trong pham vi thim quyén cia minh, thuc hién cac chinh sach va quy dinh cua
Chinh phi trung uong tai dia phuong nhu cap gidy phép KTKS cho cac DN tai dia
phuong, giam sat va kiém tra viéc tuan thu phap luat va cac quy dinh vé KTKS,. ..

Ngoai ra, B Cong nghi¢p va Cong nghé Thong tin, Cuc Quan ly An toan
Lao dong Qudc gia ciing tham gia phbi hop quan 1y.

* Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xir Iy vi pham

Cong tac thanh, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham trong hoat dong KTKS

& Trung Qudc duoc thuc hién & cap trung uong va dia phuwong voi su tham gia clia
nhiéu co quan QLNN.

Chinh pht Trung Québc thuc hién cac cudc thanh tra dinh ky tai cac mé KS dé dam
bao viéc tuan thu cac quy dinh vé an toan lao dong, bao vé moi truong va khai thac
hop phap. Céc hoat dong khai thac bat hgp phap s& bi xir Iy nghiém khic. Trong
truong hop ¢6 déu hiéu vi pham, co quan chirc ning c6 thé tién hanh thanh tra dot
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xudt dé xur 1y kip thoi. Ngoai ra, DN phai ndp bao céo dinh ky vé hoat dong khai
thac, san lugng, va tinh trang moi truong tai khu vuc khai thac. Cac co quan quan 1y
tai Trung Qudc di tién hanh hon 15.000 cudc thanh tra trong nim 2022 dé giam sat
va dam bao tudn thii cac quy dinh phéap ludt vé khai thac khoang san. Céc thanh tra
nay tap trung vao van dé bao vé méi trudng va an toan lao dong [119].

Chinh phu Trung Quéc ap dung nhiéu cong ngh¢ hién dai nhu vién tham, hé
thong thong tin dia 1y (GIS), hé thong dinh vi toan cau (GPS) dé giam sat va quan 1y
hoat dong KTKS. Co s& dit liéu qubc gia vé KS duoc xdy dung va cip nhat thudng
xuyén, hd tro cho viéc quéan ly, thanh tra va kiém tra. Viéc giam sat con dugc thuc
hién boi cac to chirc phi chinh phu va céng dong dia phuong dé dam bao viée
KTKS khong gy hai dén méi trudng va quyén loi cong dong. Cac DN vi pham céc
quy dinh vé KTKS s& bi phat tién va phai thyc hién cac bién phap khic phuc hoic bi
tam dimg, thu hoi gidy phép, hodc c6 thé bi truy t6 hinh su néu cac hanh vi khai
thac trai phép, gy hai nghiém trong dén méi truong hay an ninh trat tu.

2.3.1.2. Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai thdc
khodng sdn cua Australia

Australia c6 mdt nganh cong nghi¢p khai thdc mé va KS 16n manh véi lich
st gan 200 ndm, 14 nha san xudt hang dau thé giéi vé quing sat, bauxite, vang va
uranium. Nam 2022, nudc nay chiém khoang 37% san lugng quing sat toan ciu,
tuong duong hon 900 triéu tan [39]. Boi vAy nganh khai thac mo cua Australia co
bé day kinh nghiém dang ké trong viéc két hop hai hoa cic van dé dam bao bén
vitng méi trudng, trach nhiém xa hoi va thanh coéng trong thuong mai. Gid tri xuat
khau KS va ning luong ciia Australia dat khoang 460 ty AUD, trong d6 quing sit
chiém gan 40% gi4 tri vao nam 2022 [59]. Nhiing thanh tyu trong nganh KS nay
khong thé khong ké dén viée thuc hién ¢ hiéu qua cac chirc ning QLNN cta Chinh
phu va chinh quyén dia phuong cc cap & Australia d6i v6i hoat dong KTKS.

* Vé viée ban hanh va tuyén truyén phdp ludt, chinh sdach lién quan dén hoat
dong khai thac khodng san

O Australia, mdi bang va lanh tho c6 luat KS riéng quy dinh viéc cap phép,
khai thac va quan 1y tai nguyén KS. Mot so ludt quan trong di duoc ban hanh & cac
bang la: Mining Act 1978 (Western Australia); Mineral Resources Act 1989
(Queensland); Mining Act 1992 (New South Wales).

Chinh séch va phap luat vé KTKS & Australia woc ban hanh va tuyén truyén
thong qua mot qua trinh phtc tap, c6 su tham gia cta cac cdp chinh quyén lién
bang, bang va dia phuong, ciing véi cac co quan quan 1y va cong dong DN.

Trudc khi ban hanh chinh sach hoac luat maéi, cac co quan Chinh phu thuong
tién hanh nghién ctru k¥ ludng vé tac dong kinh té, moi truong va xa hoi ctia hoat
dong KTKS. Ho ciing tham van cac bén lién quan, bao gdm cong ddng dia phuong,
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cac DN, to chirc phi chinh phtl va cac chuyén gia. Sau d6 cong bd dé ldy y kién
cbng chdng. Cac phién ban du thao nay thuong dugc dang tai trén cac trang web
ciia Chinh phu va co quan quan 1y hodc ¢ thé duge to chirc hop cong khai thao
luan. Dy thao luét sau khi 1ay ¥ kién s& duoc trinh 1én co quan 1ap phap cua bang
hoic qudc hoi lién bang dé thong qua.

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, chinh sach duoc thuc hién véi
nhiéu hinh thirc: Cong bd trén cac phuong tién truyén thong; trang web cia cic co
quan quan ly nhu: Department of Mines, Industry Regulation and Safety & Western
Australia hodc Department of Natural Resources, Mines and Energy ¢ Queensland
déu co trang web cung cap thong tin chi tiét vé cac luit va quy dinh hién hanh, quy
trinh cip phép va cac hudng dan thyc thi,...

* Vé thue hién chire ndng xdy dwng quy hoach khai thac khodng san

Cong tac hoach dinh chién luoc va xay dung quy hoach KTKS & Australia
duogc thuc hién dya trén co s& phap 1y chat ché va quy trinh khoa hoc nham dam
bao str dung bén viing tai nguyén KS, dong thdi bao vé moi trudng va thuc day phat
trién kinh té. Australia xdy dung cac chién luoc KS ¢ ca cip qudc gia va cép bang,
tap trung vao cac muc tiéu dai han nhu phat trién bén viing nganh céng nghiép khai
thac, ddm bao an ninh nang lugng va tai nguyén, va tang cuong kha nang canh tranh
trén thi truong qubc té nhu “Australian Minerals Industry Framework”, “Western
Australian Mineral and Petroleum Resources Development Strategy”.

Quy hoach KTKS thuong bao gém viéc xac dinh cac khu vuc duge phép
tham do, khai thac, cac khu vuc cAm hodc han ché khai thac, cac diéu kién cuy thé dé
cap phép khai thac. Quy hoach nay phai dam bao hai hoa gitra loi ich kinh té va bao
vé moi trudng, quyén loi ctia cong dong ban dia va cong dong dia phuong.

Qua trinh xay dung quy hoach KS dugc tich hop v6i cac quy hoach vé méi
truong, co so ha tang, giao thong va phat trién kinh té-xa hoi dé dam bao sy phat
trién dong b va bén viing cua toan bd khu vuc khai thac. Ngoai ra, trong qua trinh
xay dung chién lugc, quy hoach KTKS, Chinh phu va cac co quan quan 1y phai to
chtrc cac budi tham van voi cong dong dia phuong, cac nhom loi ich, va dic biét 1a
cac cong dong ban dia.

* Vé 16 chirc thue hién, thuc thi cac chinh sach lién quan dén hoat dong khai
thac khodang sdn

Qua trinh cdp phép KTKS & Australia tuan theo quy trinh nghiém ngat va
dugc giam sat day du boi cac co quan chirc ning. Dé duge KTKS, cac cong ty phai
dugc gidy phép tham do va khai thac. Quy trinh cap phép thuong bao gdm danh gia
tac dong moi truong va tham van cong dong. Nam 2023, s6 luong gidy phép KTKS
& Australia dao dong khoang 5.200 gidy phép, bao gom cac loai hinh khai thac va
tham do khac nhau, dugc cip boi chinh quyén lién bang va cac bang. Cac bang 16n
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nhu Queensland va Tay Uc t6 chirc thudng xuyén cac cudc dau gia quyén khai thac
tai nguyén, voi it nhat 15 cudc dau gia khai thac 16n trong nam 2023, chil yéu tap
trung vao cac ngudn tai nguyén quan trong nhu lithium va dong [146].

Cac DN duoc cip phép phai tuan thu cac quy dinh vé nghia vu tai chinh ciing
nhu trach nhi¢m xa hoi, trong dé cé ca viéc tao cong an viéc lam cho ngudi dan dia
phuong. Nam 2023, nganh KTKS sir dung khoang 278.000 lao dong truc tiép, chua
ké hang traim nghin lao dong trong cac nganh lién quan khac [39].

* Vé to chire bé mdy qudn Iy nha nuede vé hoat dong khodng san

B may quan 1y hoat dong khai thac ciia Australia dugc to chirc theo md
hinh lién bang, véi su phdi hop cuia cic co quan Chinh phil Lién bang, chinh quyén
cac bang va vung lanh thd, duoc phan cép nhiém vu cu thé nhu sau:

Cdc co quan quan Iy nha nuoc thuoc Chinh phu Lién bang

(i) Bo Cong nghiép, Khoa hoc va Tai nguyén (Department of Industry,
Science and Resources)

Thuc hién chirc nang xay dung, thuc hién cac chinh sach qubc gia vé KTKS,
thuc ddy du tu, nghién ctru va phat trién (R&D) trong linh vuc KS, quan 1y tai
nguyén KS trén toan lanh tho quéc gia.

(if) Co quan Quan ly Ky ngh¢ va Tai nguyén (Geoscience Australia)

Co chirc ning hd tro viéc hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh lién quan
dén KTKS: thu thdp va cung cép dit liéu dia chét trén toan quéc va cac nhiém vu
khac lién quan dén quan 1y tai nguyén KS.

(iii) Co quan Quan ly An toan Hang hai va Moéi truong (National Offshore
Petroleum Safety and Environmental Management Authority - NOPSEMA)

Thuc hién chirc nang giam sat va quan ly an toan lao dong va bao vé moi
truong ddi véi cac hoat dong KTKS trén thém luc dia ngoai khoi ctia Australia.

Cdc co quan dia phirong: chinh quyén bang va vimg lanh tho

Cac S¢ Tai nguyén va Khai thac KS (Departments of Mines, Industry
Regulation and Safety).

M&i bang va ving ldnh thd c6 mét s& quan 1y tai nguyén KS riéng, chiu
trach nhiém quan 1y va cap phép cho cac hoat dong KTKS trong khu vuc minh quan
ly. Ngoai ra con c6 cac hoi dong lién bang nhu Hoi ddng Tai nguyén va Ning luong
(Council of Australian Governments’ Energy Council) dai dién cac bang va vung
lanh tho cting Chinh phil Lién bang phdi hop xtr Iy cac van dé quan trong lién quan
dén quan 1y KS.

* Vé chire nang thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong khai thic khodng sdn

Cong tac nay ¢ Australia duoc t6 chtrc chit ch& tir cip Lién bang dén cac
bang va ving lanh thé nham dam bao rang cac hoat dong KTKS dién ra tuan tha
dang cac quy dinh phap luat, bdo v¢ mdi truong va an toan lao dong. Trong ndm
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2022, cac co quan quan ly dd thue hién hon 1.800 cudc thanh tra dé dam bao tuin
thi quy dinh va danh gia tdc dong mdi truong tir hoat dong khai thac [60]. Chic
ning, nhiém vu dugc phan cip cu thé cho timg co quan quan 1y:

Cép lién bang 13 B6 Cong nghiép, Khoa hoc va Tai nguyén va Geoscience
Australia thue hién chirc ning ndy, con & cip bang va vung lanh thd, mdi bang va
vung lanh thd c6 mot co quan quan ly riéng biét chiu trach nhiém thanh tra, kiém tra
va giam sat cac hoat dong KTKS trén dia ban quan 1y cia minh nhu Department of
Mines, Industry Regulation and Safety (DMIRS), co quan chinh chiu trach nhi¢m
quan 1y va thanh tra KTKS tai bang Tay Uc; Queensland Mines Inspectorate tai
bang Queensland hay tai New South Wales (NSW) thi NSW Resources Regulator
chiu trach nhiém quan 1y va gidm sat KTKS cua bang, Mine Safety Operations
Branch c6 nhiém vu thanh tra an toan tai cac mo khai thac va Environmental
Operations Branch thi kiém tra, thanh tra cac van dé méi truong lién quan dén hoat
dong khai thac,... V6i su hi€u qua trong hoat dong quan ly nay, nganh KTKS dong
gop hon 10% GDP cua Australia, voi gia tri gia tang (Gross Value Added - GVA)
cua nganh nay dat 321 ty AUD trong nam 2023 [146].

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru, phan tich kinh nghiém vé QLNN ddi véi hoat dong KTKS
cia mot s6 qudc gia trén thé gidi, cé thé thay trude thach thirc can kiét tai nguyén,
bién d6i khi hau va xu hudng canh tranh toan cau vé tai nguyén KS, cong tac
QLNN ddi véi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam can duoc tdng cuong va co thé tham
khao nhiing bai hoc kinh nghiém sau:

Thir nhdt, vé chirc nang ban hanh va tuyén tuyén, phd bién cac van ban phap
luat lién quan dén quan 1y nha nude d6i voi hoat dong KTKS.

Co quan duoc phan cip tham muu xdy dung, ban hanh cc vin ban quy pham
phap luat lién quan dén hoat dong KTKS cho Chinh phil can day manh cong tac kiém
tra, ra soat cac van ban, chinh sach dé c6 su diéu chinh, bd sung Luat Khoang san stra
d6i va cac van ban luat, chinh sach khac mét cach hop 1y, dap tmg duoc qué trinh
quan 1y hiéu qua trong thuc tién va dam bao duoc loi ich ctia Nha nude va cac to
chtrc, ca nhan lién quan dén hoat dong khai thac trén pham vi cua cac lanh thd quéc
gia. Can thuc hién viée ra soat cac thu tuc vé hanh chinh lién quan dén hoat dong khai
thac dé dam bao cho céac t6 chirc, ca nhan d& hiéu, dé thuc hién trong qué trinh giai
quyét thi tuc cac van dé lién quan. Pong thoi, can kién nghi 1én co quan c6 tham
quyén kip thoi diéu chinh phu hop véi thuc tién trién khai hoat dong.

Day manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé KS dudi nhiéu hinh
thirc va phuong phap phu hop ddi véi cac to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong
KTKS, trong d6 c6 ca bo phan dan cu sinh séng tai cac khu vuc ¢c6 mo khai thac. Pac
biét, chu trong tap trung phd bién, quan triét nang cao nhan thirc cho can bd, ngudi
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dan ¢ vung sau, vung xa co KS khai thac.

Thit hai, vé chitc ning xdy dung quy hoach, ké hoach KTKS

Trong cong tac ndy, Chinh phu 6 vai trd chu dao trong viéc thong nhit trién
khai va phan bo hop 1y cac hoat dong KTKS. Chién lugc hoat dong KS, trong do co
hoat dong khai thac can dugc thiét ké v6i tAm nhin dai han nhim dinh huéng va hd
trg cac hoat dong KS trén pham vi quéc gia. Qua trinh nay can gan lién vdi cac quy
hoach diéu tra dja chét co ban va danh gia tiém nang trir lwong KS do Trung wong dé
ra. Viéc quy hoach KS phai duogc thuc hién mdt cach hiéu qua, dam bao tinh chi tiét
va chi dong trong moi van dé.

Quy hoach, ké hoach KTKS duoc xdy dung phai gin v6i quy hoach phat
trién kinh té - x3 hoi, nén can c6 su phdi hop chit ché giita cac bo nganh lién quan
nhu Bo NNMT, B6 Cong thuong, Bo Xay dung,... nhdm ning cao tinh kha thi cta
quy hoach, ké hoach.

Thir ba, vé chirc nang t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach KTKS

Trong cong tac cap, thu hoi gidy phép KTKS va t6 chirc dau gia quyén khai
thac KS can chu ¥ thuc hién dung quy trinh, quy dinh phap lut. Gidy phép khai
thac duoc cép dua trén két qua tham do trir lvgng, quy dinh cu thé loai KS duoc
khai théc, khu vuc pham vi khai thac va thoi han khai théc cu thé. Can don gian céc
thi tuc hanh chinh dé lam cap phép khai thac, to chic dau gia quyén khai thac
nhung phai day du cac tai liéu lién quan, can thiét minh chimg cho ning luc to chirc
khai thac nhu ké hoach khai thac, vin dé bao dam vé mdi trudng khai thac, cac
trach nhiém phép 1y va xa hoi lién quan dén khai thac cta cac to chirc, ca nhan nhu
an toan lao dong khai thac, cac quy dinh vé thué, phi khai thac, ...

Qua trinh cip phép, t6 chirc quyén dau gia KTKS can duoc thuc hién cong
khai, minh bach, kiém soat t6i da cac hanh vi vi pham phap luat nhu tham nhiing,
héi 16, cp phép sai quy dinh, anh hudng dén loi ich cia Nha nudc, cac to chiic ca
nhan lién quan.

Sau khi cip phép, cac co quan chirc ning dugc phan cdp nhiém vu can
thudng xuyén thanh tram giam sat va kiém tra hoat dong khai thac dé dam bao cac
t6 chtrc, c4 nhan tuan thii diing cac quy dinh vé KTKS.

V& trach nhiém xa hoi trong hoat dong KTKS, QLNN dbi véi cong tac nay
can phai dam bao ting cuong trach nhiém cua céc t6 chirc, c4 nhan trong qua trinh
KTKS. Ddi voi lao dong tham gia khai thac, can ddam bao an toan lao dong va vé
sinh lao dong cling nhu bao ho lao dong cho ho, thuc hién tap huin ky thuat, nghiép
vu can thiét dé nang cao tinh chuyén nghiép cho ho. Tang cudng kiém tra cong tac
bdo v¢€ moi truong trong hoat dong KTKS b'fmg cac cong cu hiru hi€¢u. Quan tam dac
biét téi van dé xtr Iy moi trudng trong khai thac. Han ché KTKS trong nuéc, giir
nguyén hién trang, dong cira cac mo khi chua du diéu kién khai thac hoic gdy 6
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nhiém méi trudng.

Thit tu, vé t6 chtrc bd may quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong KTKS

Quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong KTKS duoc phan cip ¢ Trung wong va
dia phuong. O mdi cdp déu cé sy phdi hop gilta cac co quan, bd phan chirc ning
lién quan. Tuy nhién, can thuc hién phin cip manh cho chinh quyén dja phuong
trong viéc cip phép KTKS, ddi v6i nhitng mé khai thac c6 quy mé vira va nho.

Trong moi hoat ddng quan 1y, déu can chil y sy tham gia gop y kién cila cong
ddng, nhat 1 dan cu & khu vuc ¢6 mo khai thac.

Thudng xuyén ra soat cic ton tai, bat cap trong t6 chirc bd may QLNN dbi
voi hoat dong KTKS, tim ra giai phép xu 1y kip thoi, nang cao nang luc quan 1y.
Nang cao trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, phém chit, dao durc cua doi ngii can bd
1am cong tic QLNN tir cap Trung wong dén dia phuong.

Thit ndm, vé chirc ning thanh tra, kiém tra, giam sat va xir 1y vi pham cac
hoat dong KTKS

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat cac hoat dong KTKS va
phat hién kip thoi, xtr 1y vi nghiém minh d6i véi hanh vi vi pham trong cac hoat
dong nay. Kiém tra, giam sat viéc cap phép KTKS, to chirc ddu gia quyén KTKS
theo dung quy dinh phap luat. Kiém soat cac van dé lién quan dén an toan lao dong
va 6 nhiém, thiét hai moi truong do hoat dong KTKS giy ra. Cong khai, minh bach
trong viéc cAp phép khai thac, to chirc ddu gia quyén KTKS va viéc xac dinh cac
nghia vu tai chinh dé thu ndp ngan sach nha nuéc, dong goép cho cong dong dia
phuong khu vuc c6 mé khai thac.

Thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat béng nhiéu hinh thtrc nhu thanh, kiém
tra dinh ky va thanh, kiém tra dot xuit. O mdi phan cép thuc hién nhiém vu nay, &
Trung wong hay dia phuong déu can c6 su phdi hop dong bd gitta cac co quan, don
vi dugc phan cong nhiém vu theo diing quy dinh.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VE HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN O VIET
NAM

3.1.1. Pic diém ngudn tai nguyén khoang san & Viét Nam

Viét Nam so hitu vi tri dia 1y va dia chat dic biét, nam tai giao diém cua hai
vanh dai sinh khoang 16n 1a Thai Binh Duong va Bia Trung Hai cung véi khi hau
nhiét déi gié mua, qua trinh phong hoa ¢ day dién ra manh mg, tao diéu kién thuan
loi cho sy hinh thanh KS. Qua qua trinh diéu tra, thaim do, Viét Nam di phat hién
hon 5000 mé va diém quing caa gan 60 loai KS khac nhau [31]. Mot sé loai trong
d6 c6 trir lwong Ion va mang tam ¢& quéc té, dong vai tro chién luwoc trong phat trién
kinh té - xa hoi.

MJdi nidm, nganh céng nghiép khai khoang cua Viét Nam cung @ng cho nén
kinh té khoang 90 triéu tin d4 voi xi mang, gan 100 triéu m3 céat xay dung va san
lap, trén 45 triéu tan than, cling nhiéu tai nguyén khac. Gia tri san xuat tr KTKS,
khong ké dau khi, dong gop khoang 4-5% GDP hang nam, dem lai nguon thu ngan
sach dang ké tir thué tai nguyén va phi bao vé méi trudng, véi mac trung binh hang
nam tir 16.000 dén 20.000 ty ¢ong. CH thé ndi, KS 1a mot ngudn luc quan trong cho
su phat trién ciia nén kinh té Viét Nam qua cac thoi ky [31].

Tai nguyén KS ¢ Viét Nam gom c6 nhiéu loai, thudc cac phan nhdém cu thé sau:

Vé nhém khoang san néng lwong:

Viét Nam so hitu tiém nang dau khi kha 16n, véi trir luong dau khi cé kha
nang khai thac tir cac bé tram tich Bé Tam dat khoang 4,3 ty tin dau quy d6i. Trong
d6, da phat hién trir lugng khoang 1,2 ty tan, va c6 thé khai thac thuong mai dugc
khoang 814,7 triéu tin. Nho vao san luong khai thac hang nam, Viét Nam hién
dung tha ba trong khu vuc Dong Nam A sau Indonesia va Malaysia vé dau khi [31].

Trir luong than khoang Viét Nam kha da dang. Cac mo than lignit va bitum tai
bé song Hong co trir luong khoang 36,96 ty tan dén do sdu 1700m. Néu tinh dén do
sau 3500m, tong trit lwong dy tinh 1én dén 210 ty tan. Than bitum dugc phat hién &
Thai Nguyén, song Da va Nghé Tinh nhung trit lwgng nho, khoang 80 tri¢u tan. Than
anthracit cha yéu tap trung & Quang Ninh, Thai Nguyén, song Pa va Nong Son véi
téng trit lwong trén 18 ty tin. Riéng bé than Quang Ninh 13 16n nhit, co trén 3 ty tan,
da khai thac trén 100 nam phuc vu cho nhu cau trong nudc va xuat khau [34].

Con cac mo urani phan bd tai Pong Bic B9, Trung Trung Bo va Tay
Nguyén, véi tai nguyén du bao trén 218.000 tin U308, c6 kha ning lam nguyén lidu
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cho cac nha may dién hat nhan trong tuwong lai.

Dia nhiét & Viét Nam ciing phong phtl v6i khoang 264 ngudn nudc ndng co
nhiét d6 tir 30°C trd 1én, cha yéu ¢ Tay Bac, Nam Trung Bo va Ty Nguyén. Ngoai
ra, qua thim do dau khi, cling phat hién cic ngudn nudc nong tai cac bé song Hong
va Ctru Long. Du tiém nang khong 16n, ngudn dia nhiét c6 thé 13 ning luong bd
sung cho nén coéng nghiép hoa [194].

Vé nhém khodng san kim logi:

Viét Nam s¢ hiru nhiéu kim loai quy va hiém nhu sét, mangan, crom, titan,
dé)ng, nhom, thiéc, wolfram, bauxit, dat hiém, ... Trong do, bauxit tai Tay Nguyén
dang duogc khai thac thr nghiém san xuét alumina, dat hiém ¢ Tay Bac Bo véi trix
luong khoang 10 triéu tn, ding tht hai thé gidi sau Trung Qudc. Céc loai quing
nhu titan ven bién, ilmenit, wolfram va crom tai Thanh Ho4 ciing c6 trir luong dang
ke, dugc khai thac va xuat khau.

Vé khodng chat céng nghiép:

Viét Nam giau cac khoang chat cong nghiép nhu apatit, baryt, fluorit, pyrit,
kaolin, cat thuy tinh, graphit,... cac mo apatit chay doc song Hong dai trén 100km,
v6i tai nguyén dén d6 sau 100m 1a 2,5 ty tan. Baryt chu yéu & mién Bic, va graphit
tai Lao Cai, Yén Bai véi tong trit lugng gan 20 triéu tin [14].

Vé vat liéu xdy dung:

Viét Nam c6 nhiéu mo vat liéu xay dung nhu sét gach ngoéi, da voi, da hoa
trang,... phuc vu cho cong cudc xay dung va phat trién kinh t&. Cac mo nay dang
duogc khai thac dé dap tmg nhu cau phat trién dat nudc. Bén canh cac KS chu yéu, tir
nam 1987, Viét Nam da phat hién cac loai da quy nhu ruby, saphia, va peridot. Tuy
nhién, trir lwgng khong 16n, ngoai tror ruby ¢ Yén Bai va Ngh¢ An, dat chét lugng
qudc té va dugc danh gia cao, sanh ngang véi ruby ndi tiéng cia Myanmar [194].

V& tong thé, néu so véi cac nudc trong khu virc Pong Nam A va trén thé
gidi, Viét Nam du c6 dién tich dat lién han ché nhung nho vao dic diém PC, dia 1y
dic biét, da tro thanh qubc gia co tiém ning KS dang ké. Theo dit liéu tir nam 2022
ctia Cuc Khao sat Dia chat My, Viét Nam hién c6 4 loai KS nam trong top 5 thé gidi
vé trit lugng [174].

Thir nhat, dat hiém voi trit luong khoang 22 triéu tin, ding tht hai toan cau.
D4t hiém dong vai trd quan trong trong phat trién cong nghé cao, duoc tng dung
trong cac linh vuc dién tur, quang hoc, laser, va vat li€u siéu dan. O Viét Nam, dat
hiém tap trung chu yéu tai ving Tay Bic.

Thir hai, bo xit ciing 1a loai KS c¢6 trit lwong 16n thir hai trén thé gidi, khoang
5,8 triéu tn. B xit & Viét Nam chia thanh hai loai chinh: bd xit trAm tich tai mién
Bic (cac tinh nhu Ha Giang, Cao Bang, Lang Son) va bd xit phong hoéa tir ¢4 bazan
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tai cac tinh mién Nam, dic biét & Tay Nguyén - noi hién dugc chu trong khai thac.
Dik Nong 1a tinh c6 trit lwong 16n nhit vé b xit ca nudc.

Thir ba, vonfram ciia Viét Nam dung thtr ba toan ciu véi trit lwong khoang
100 nghin tan. Pay 1a kim loai quan trong trong san xuat cac vat liéu chéng mai
mon, dugc dung nhiéu trong nganh gia cong kim loai, khai thac mo, va san xuat
thép. Tai Viét Nam, Thai Nguyén 1a khu vuc c6 trit lwong vonfram 16n nhét.

Thir tw, fluorit ciia Viét Nam véi trit lwong khoang 5 nghin tan, dung th
nam thé gidi. Fluorit duoc sir dung trong nhiéu nganh cong nghiép nhu san xuét xi
ming, héa my phdm, va lam men trong san xuit gém st. Hién nay, fluorit tip trung
chu yéu tai cac tinh Lao Cai, Lai Chau va Phu Yén (xem hinh 3.1).

4 loai kKhoding san ) .
Viét Nam ¢é trir lugng thude top 5 16m nhat thé gidi
25000

22000

20000

SROO

Dt hidm BO xit Vonlmmn Fluorit

Biéu d6 3.1. 4 loai khoang sin Viét Nam c6 trir lwong thudc top 5 16n nhit thé giéi
Nguén: Cuc Khdo sdt dia chat My

Nho vao cac KS da dang va c6 trit luong 16n nay, Viét Nam da khang dinh
vi tri cila minh trong nganh cong nghi¢p khai khoang, déng gbp quan trong vao su
phat trién kinh té va cong nghiép cua dat nudec.

Theo Diéu 53 Hién phap 2013, KS & Viét Nam thudc s hitu toan dan, do d6
Nha nudc dong vai tro quan ly hoat dong KS noi chung va hoat dong KTKS noi
riéng. V&i ngudn tai nguyén phong phu nay, dat ra yéu cau phai nang cao hiéu qua
QLNN dbi véi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam dé khai thac hop Iy, phét huy hiéu qua
ngudn luc, gop phan phét trién bén vitng KT - XH dat nuéc trong bdi canh hién nay.

3.1.2. Quéa trinh hinh thanh va phat trién nganh khoang san Viét Nam

3.1.2.1. Vé ljch sir hinh thanh, phdt trién

Tai nguyén KS ¢ Viét Nam da bi thuc dan Phép khai thac trong thoi ky
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thudc dia, tir 1884 - 1945, dic biét 1a than & Quang Ninh va nhiéu loai KS khac
nhu thiée, k&m, ddng dé phuc vu cho nhu ciu cong nghiép va quan su caa Phap.

Sau khi cudc Cach mang thang Tam thanh cong, nganh DC va KS da dugc
chinh quyén nuéc ta xac dinh déng vai trd quan trong trong phat trién KT - XH nén
vao ngay 02/10/1945, Chinh pha quyét dinh thanh 1ap Nha K§ nghé thudc B6 Quéc
dan Kinh té, sau goi 1a Nha Khoang chét - Kinh té thuoc Bo Kinh té va Bo Cong
Thuong, danh dau sy ra doi chinh thirc ctia nganh PC va KS Viét Nam.

Khi hoa binh Iap lai, ngay 28/3/1956, S& DC duogc thanh l1ap dudi sy quan 1y
cua B6 Cong nghi¢p, va sau nay ddi tén thanh Cuc PC nhim dam nhiém céc nhiém
vu chuyén sau trong linh vuc dia chat. Dé dép tng yéu cau phat trién dat nudc, ngay
26/7/1960, Chu tich nuéc da ky Sac 1énh 18/TCT vé viée thanh 1ap Tong cuc BC
thudc Hoi déng Chinh phii, nham day manh cong tac diéu tra va thim do KS trén
quy mo 16n. Thanh lap Tong cuc PC di tao diéu kién dé nhiéu cong trinh khoa hoc
dia chat quan trong dugc hoan thanh, mo rong tham do cac mé cii va kham pha
nhiéu mé méi, gop phan thiic diy nganh khai khoang phat trién.

Sau khi mién Nam hoan toan giai phong vao 30/4/1975, cong tac diéu tra DC
va KS tai mién Nam duoc Dang va Nha nudc ddc biét vu tién. Ngay 1/8/1987, Ho1
Pong B truong da ra Quyét dinh s6 166/HPBT thanh lap Tong cuc M6 va Dia
chat, voi nhiém vu khong chi chuyén sau trong linh viee PC ma con quan 1y toan
dién nganh mé va dia chat, bao gom cé viéc khai thac va str dung hop 1y KS. Pay la
mot giai doan phat trién manh mé cua nganh, vdi nhiéu cong trinh khoa hoc dia chét
dat tdm c& qudc té, va mot sd mo 16n bat dau dugc khai thac, dong gop quan trong
cho nén kinh té quéc gia.

Thyc hién duong 16i d6i m&i va tai co ciu t6 chirc nha nude, nam 1990, Téng
cuc Mo va Dia chit duoc chuyén thanh Cuc PC Viét Nam va Cuc Quan ly Tai
nguyén khoang san Nha nudc thuoc B Cong nghiép nang, sau la B Cong nghiép.
Mbt s6 don vi BC duogc tach ra va phat trién thanh cac DN nha nuéc, nham tang
cuong hoat dong tham do va KTKS.

Ngay 4/12/1996, Chinh phii ra Nghi dinh s6 79/CP hop nhat Cuc Pia chat
Viét Nam va Cuc Quan ly Tai nguyén khoang san Nha nudc thanh Cuc BC va KS
Viét Nam thudc B6 Cong nghiép. Dén thang 11/2002, co quan nay chuyén sang truc
thudéc BO TNMT. Vao nim 2008, mot s6 don vi thude Cuc, nhu Lién doan DC va
KS Bién, duoc chuyén sang Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, cac don vi dia
chat ,thiy van - dia chét cong trinh chuyén vé Trung tim Quy hoach va Diéu tra tai
nguyén nude, va Lién doan Trac dia vé Tong cong ty Tai nguyén va Mai truong
Viét Nam.

Nham tang cuong QLNN trong linh vuc KS va day manh cong tac diéu tra
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DPC, Cuc BC va KS Viét Nam duoc nang cap thanh Tong cuc PC va KS Viét Nam
theo Quyét dinh s6 26/2011/QD-TTg ngay 04/5/2011. Pén thang 02/2014, Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 16/2014/QD-TTg quy dinh chuc ning,
nhiém vu va to chirc ciia Tong cuc PC va KS Viét Nam tryc thuoc BO TNMT. Dén
ngay 01/01/2023, Tong cuc PC va KS Viét Nam dugc tach thanh Cyc Pia chat Viét
Nam va Cuc KS Viét Nam; tir 01/3/2025 1a Cuc BC va KS Viét Nam thudc Bo
Noéng nghiép va Méi truong, thuc hién cac nhiém vu, chirc ning dugc phén cap,
phan quyén vé hoat dong thim do, KTKS & Viét Nam [29].

Du td chirc di c6 nhiéu thay d6i, truyén thong cta nganh KS van duoc duy
tri va phat trién. Cac nhiém vu thim do, KTKS, hé thng phap luat vé KS ngay cang
hoan thién, tao khung phap 1y vimg chic cho viéc quan Iy bén vimg va hiéu qua
hoat dong khai khoang, bao vé mdi trudng va an ninh quéc phong.

Véi gan 80 niam lich sir hinh thanh va phat trién nganh khai khoang Viét
Nam d3 dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan trong cong tac thim do va KTKS,
dén nay da ghi nhan hon 60 loai KS vé&i hang ngan diém mo ¢ cac muc do khac
nhau trén khap dat nuéc [37].

3.1.2.2. Vé qud trinh hoan thi¢n qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai
khoang

Trong linh vuc QLNN vé KS, ngay 22/01/1950, Chu tich H6 Chi Minh ky
Séc 1énh s6 09/SL khang dinh quyén s& hitu nha nude ddi véi tai nguyén KS, va Sac
1énh s6 10/SL quy dinh ché d6 khai thac mo - nhitng vin ban phéap luat dau tién veé
quan ly KS. Nam 1983, Téng cuc DC da dé xuét va trinh ban hanh Phéap 1&€nh vé Tai
nguyén KS, va nim 1996, lan dau tién Luat Khodng san duoc ban hanh, sau d6
duoc stra ddi vao nam 2005.

Sau khi Luat KS nam 2010 ra doi, Tong cuc di xay dung hé thong van ban
hudéng dan, bao gdm nhiéu nghi dinh, quyét dinh, théng tu nham hoan thién hé
thong phéap 1y vé KS, nang cao hiéu qua quan 1y va thiic day phat trién cong nghiép
khai khodng bén vitng, ddm bao bao vé méi truong va an ninh qubc phong.

Ban dau, chi mot s6 mo KS nhu thiée & Tinh Tic, vang tai Béng Miéu, Cho
Bén, antimon & Chiém Hoa, photphorit tai Ngh¢ An, va than tai Pam Pun, Khe
BJ,... dugc khai thac vao nhitng ndm 1960. Qua thoi gian, quy trinh cip phép tham
do va khai thac KS da tro nén nghiém ngit hon, tuan thu day da phap luat nham
khai thac hop 1y tai nguyén cho sy phat trién dit nudc trong timg giai doan. Pong
thoi, qua trinh nay ludn bao dam an ninh qudc phong va bao vé mdi trudng, canh
quan, cung cac di san van hoa, lich su va dia chat. Hién nay, trén ca nudc c6 hon
5.000 khu vuc khai thac gan 60 loai KS khac nhau nhu than, KS kim loai va phi
kim loai, nguyén li€u xay dung, xi mang va nudc khoang [37].
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Nganh cong nghiép khai khoang da dong gop ty trong 16n trong GDP quéc
gia, mang lai hang chuc ngan ty ddng mdi nim cho ngan sach tir thué tai nguyén,
phi cap quyén khai thac va phi bao vé méi truong, dap (mg nhu cu noi dia va cung
cAp mot phan san lugng cho xuat khau.

Trong céng tdc QLNN vé KS, hoat dong thanh tra, kiém tra luon dugc Bo
NNMT chu trong chi dao. Tir mdt phong chuyén trach thude Téng cuc Mo va Dia
chét thoi ky ddu, dén nay, luc luong thanh tra vé KS da phat trién thanh mot hé
thong tir Téng cuc dén cac SO NNMT trén ca nude. Hang ndm, hang trim dot thanh
tra, kiém tra chuyén nganh duoc thuc hién, qua d6 phat hién va xur Iy nhiéu vi pham
phap luat vé KS. Hoat dong nay giup 6n dinh, dua hoat dong KS vao khudn kho
tuan thu phap luat, dong thoi nhan dién va kién nghi stra d6i cac quy dinh phéap luat
chua phu hop, nham tao ra nhitng khung phap 1y thiét thuc va kha thi hon trong
quan ly KS.

3.1.3. Thue trang vé hoat dong khoang san & Viét Nam

Viét Nam hién nam trong top 15 qudc gia c6 dién tich KS 16n trén thé gidi,
dung thir 65 vé tudi dia chat va s¢ hitu khoang 60 loai trong tong s6 200 KS pho
bién trén toan cau. Mot s6 loai KS ¢o trit lugng 16n, dong vai tro quan trong cho
phat trién KT - XH cua dat nudce [37].

Véi hon 5.000 mé KS khéac nhau, tai nguyén KS Viét Nam kha da dang. Mot
s6 KS ¢o trit luong 16n, bao gém bo xit, apatit, titan, than, dat hiém, granit va vang,
trong d6 nganh cong nghiép khai khoang hang nim cung cap cho nén kinh té gan 90
triéu tin d4 voi xi mang, khoang 70 triéu m* da xay dung, gan 100 triéu m? cat va
hon 45 triéu tan than. S6 lugng DN hoat dong trong nganh KTKS ting trung binh
hon 21% mdi nim, din dén su gia ting nhanh chéng trong cip phép khai thac
nhung ciing 1am phat sinh nhiéu hé luy [13].

3.1.3.1. Céng tdc ldp ban do dia chdt va diéu tra tiém néng khodng sin

* Veé lgp ban do dia cht

Trén ddt lién, thuc hién Quy hoach diéu tra PC vé KS theo Luat Khoang
san, trong giai doan 2011 - 2023 da hoan thanh 16 dé an véi tong dién tich 46.991
km?. Két qua tang dién tich KS da dugc lap ban do dia chat 1én 246.806 km?, tuong
ung voi 74,5% dién tich dét lién, tang thém 14,16% so vd&i trude khi quy hoach.
Qua d6, hang trim diém KS d3 duoc phat hién va xac dinh so bd, danh dau cac khu
vuc tiém ning cho cac giai doan danh gia va xac dinh tai nguyén tiép theo [37].

Tinh dén nam 2023, cong tac khao sat BC bién tai Viét Nam d3 hoan thanh
dién tich 41.100 km? trong khu vuc nudc tir 0-30m, voi ty 1€ ban dd 1:100.000 hoac
1:50.000. Cong tac nay bao gém cac ving bién quanh cac cum dao va khu vuc bién
DKI1. Qua cac nghién ctru, mot s6 khu vuc trién vong giau sa khodng titan va vat
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li¢u xay dung da dugc xac dinh, dac biét 1a cac vung bién ven bo tai cac tinh Ba Ria
- Viing Tau, tinh Ha Tinh, tinh Binh Dinh, Quang Tri - Thira Thién Hué [37].
* Vé danh gid tiém ndang khodng sdn

Trong giai doan tur 2011 dén 2023, Viét Nam da hoan thanh 24 dé 4n danh
gia khoang san tir ngudn ngan sach nha nude, déng thoi dang tiép tuc trién khai cac
du 4n 16n ¢ cac khu vuc Tay Béc va Trung Trung Bo. Muc tiéu quy hoach BC KS
dén nam 2030 14 hoan thanh 56 dé an, tuy nhién, tinh dén nam 2023, chi c6 24/56 d¢
an (chiém 42,8%) duoc thyc hién. Phan 16n cac dé an chua hoan thanh di duoc tich
hop vao cac ké hoach tong thé tai cac khu vuc Tay Bic va Trung Trung Bo. Cac
khoang san chién luoc da dugc didu tra va danh gia, bao gébm dat hiém & Lao Cai,
vang & Yén Bai va Yén Tho (Cao Bang), dong & Bat Xat (Lao Cai) va felspat & Bic
Yén (Son La). Mot s6 dé an da tién hanh khoan sau tdi 500m, nhu dé 4n than nau ¢
ving Thai Binh - Nam Dinh (khoan dén 1.100m), vang & Yén Son (khoan dén
450m), va dong & Kon Riy, Kon Tum (khoan dén 300m). Mot s6 khoang san da xac
dinh trit lwong 16n, bao gém: than nu & dong bang song Hong (6,7 ty tan tai Pong
Hung - Tién Hai, Thai Binh), bauxit & Ty Nguyén (1,8 ty tan), titan (557 triéu tan),
vang (5.400 kg) va da op 1at (hon 43 triéu m?) [13].

Dé thiic déy cong tac diéu tra KS, Viét Nam da thuc hién chinh sach “x3 hoi
hoa”, khuyén khich DN tham gia gép vbn vao cac nhiém vu diéu tra BC. Chinh
sach nay duoc chinh thirc trién khai tir ndm 2014, thong qua Thong tu lién nganh
ctia cac BO TNMT, K& hoach va Pau tu, va Tai chinh, nham hudng dan thu tuc gop
von tir cac to chirc va ca nhan. Chinh sach nay di dong gop tich cuc vao viéc ning
cao hiu qua cong tac danh gia tiém niang khoang san quéc gia.

3.1.3.2. Hoat dong tham do khodng sdn

* Cong tdc tham do khodng san do B¢ Néng nghiép va Moi truong cap phép

Bo NNMT di cip 369 gidy phép thim do KS trong giai doan 2011-2023,
trong d6 bao gom 322 gidy phép mai va 47 gidy phép gia han, chuyén nhuong hoic
diéu chinh trén dia ban 63 tinh thanh, lién quan d&én 6 nhém KS chinh véi gan 60
loai khac nhau, nhu antimon, chi kém, apatit, nudc khoang, da granite, puzolan,
titan-zircon, kaolin-felspat, vonfram-thiéc, vang, da voi, ddng, dolomit, molypden,
graphit, da dam ép lat, thach anh, than, quang sit, tale, va nhiéu loai khac [11].

Hoi dong Panh gia Trit luong KS Quéc gia dd phé duyét trit lugng cho nhiéu
loai KS, b sung ngu@)n trlt luong dang ké phuc vu hoat dong khai thac. Cac dé an
tham do KS dugc thi cong boi nhitng don vi du diéu kién dugc giam sat vé ky thuat
theo dé an di duoc Bo NNMT phé duyét. Mot s6 loai KS phd bién duoc phé duyét
trlr lugng (xem bang 3.1):
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Bang 3.1: Két qua thim do trir lwong mdt s6 loai KS co ban
tinh dén niim 2023

Loai KS Trir lwong Loai KS Trir lwong
P4 voi xi ming 2.939.017 ngan tan | D4 op lat 195.911 ngan m3
Than 542.763 ngan tan | Chi kém 1.427.362 tan
Pat hiém 762.564 tan Thiéc 15.757 tan

Nguon: Nghién civu sinh tu tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B Nong nghiép va Méi
truong va Cuc Dia chdt va Khoang san Viét Nam
* Céng tac tham do khodng san do Uy ban nhdn dan tinh cdp phép
Téng sb gidy phép thim do KS do UBND 63 tinh thanh di cdp cho 2500 t6
chure tir ndm 2011 dén 2023 khoang 3.154 gidy phép, cu thé hang ndm nhu sau [14]:
Bang 3.2: Két qua cap phép thiam do khoang san ciia Uy ban nhan dén tinh
giai doan 2013-2024

Nam S6 giay phép Nam So giay phép
2013 389 2019 258
2014 432 2020 245
2015 480 2021 137
2016 377 2022 108
2017 319 2023 74
2018 297 2024 187

Nguon: Nghién civu sinh tir tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Méi
truong va Cuc Pia chat va Khoang sdan Viét Nam

Theo bang trén cho thay, s gidy phép do UBND cac tinh cip nhiéu nhét vao
nam 2015 v6i 480 gidy phép; giai doan anh huong boi dich bénh Covid-19, sé gidy
phép duogc cip giam tir 2019 dén 2022 va nam 2023, sé gidy phép duoc cép thap
nhét, chi con 74 gidy phép. Viéc giam s6 luong gidy phép do dia phuong cip khong
phai do hoat dong khai thac bi han ché, ma thuc chat 1a thoi gian gan diy, cong tac
cap phép khai thac cip dia phuong duoc kiém soat chit ché, tranh tinh trang cap
phép tran lan, gay lang phi tai nguyén.

Hién nay, da tham do gﬁn 40 loai KS khéc nhau, véi trir lugng nhiéu loai
tang lén dang ké so voi thoi diém trude khi Luat Khoang san dugc ban hanh. Dac
biét, cac KS c6 trit lvong 16n nhu da xdy dung, sét dé san xuét gach ngoi,... ciing co
su gia tang ro rét.

Nhin chung, cong tac thim do KS thudc thim quyén cip phép cia UBND
cép tinh van dugc thuc hién tuan theo quy dinh ctia Luat Khoang san, khéc phuc
tinh trang cip phép khai thic ma khong cé trir lugng phé duyét, gop phan lam gia
tang tai nguyén va trir luong KS tai cdc dia phuong. Viéc tham do KS dung lam vat
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liéu x4y dung thong thuong da gitp mot sb tinh nhu Cao Bang, Thanh Hoa, Thira
Thién Hué, Binh Dinh, Tuyén Quang, Ha Tinh, Nghé An, Ninh Thuan, Quang Nam
khic phuc duoc tinh trang khai thac khong c6 co so trit luong duoc phé duyét.

3.1.3.3. Hoat d¢ng khai thac Khoang sdn

* Cong tac khai thac khodng san do B¢ Nong nghiép va Méi truong cap phép

Tinh dén cudi nam 2023, c6 hon 400 DN dang khai thac gan 60 loai khoang
san trén toan qudc, tir cac tinh, thanh phd phia Bic dén phia Nam, theo cac gidy
phép KTKS con hiéu luc do B NNMT cip [14]. Cac KS khai thac bao gom nhiéu
nhém khac nhau, ching han nhu kim loai, phi kim loai va kho4ng san ning lugng,
trong do ndi bat 1a cac loai sau:

Bang 3.3: Mt s6 loai khoang sin pho bién dwoc khai thac ¢ Viét Nam

Khoang san

Cac khu vue khai thac chinh

Than Quang Ninh, Ngh¢ An

Chi, kém Yén Bai, Cao Béng

Titan, Zircon Binh Dinh, Ba Ria — Viing Tau
Niken Son La, Ha Tinh

Sat Thai Nguyén, Quang Ninh
Bauxit Tay Nguyén

DPong Quang Nam, Lao Cai

ba voi, da xay dung

Ha Nam, Ngh¢ An

Vang, thiét

Yén Bai, Quang Nam

Apatit

Lao Cai, Ngh¢ An

Mangan

Thanh Hoéa, Quang Binh

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc Bdo cdo ciia B Nong nghiép va Méi truong va cdc dia phiong
Mot sb du an khai thac 16m da di vao hoat dong tir nam 2013, bao g@)m: du an

khai thac quang vonfram-da kim tai Nui Phao (Thai Nguyén), khai thac bauxit tai
Bao Loc (Lam Pong) va khai thac niken tai Ban Phiic (Son La). Tuy nhién, van con
mét s6 du an 16n nhu khai thac quang sat tai mo Thach Khé (Ha Tinh) chua duoc
trién khai véi san luong khai thac ciia mot sé loai KS chinh gdm: apatit (3.166.685
tan), cat, soi (12.721.095,3 m3), da ché va op lat (2.203.279 m3), quing bauxit
(553.656 tan), titan (769.174 tan), da voi va da xay dung (6.265.6910,7 m3), than
(41.463.200,1 tan),... [13]. Sang nim 2014, mot s6 KS nhu than, quing titan, chi-
kém, va quang vang co6 san lugng gidm so v&i ndm 2013 va cac nam trude do. Tuy
nhién, san lugng ctia mot s6 KS khac nhu da voi va d4 sét nguyén liéu xi mang van
on dinh. Tuy nhién, dén nam 2015, hoat dong KTKS cua nhiéu DN gap phai nhiéu
trd ngai. Khong it DN phai tam dung hoat dong, thu hep quy md hodc hoat dong
cam ching do cac nguyén nhan nhu: (i) gip khé khan trong thi tuc thué dit, chuyén
nhuong quyén sir dung dit va giai phong mit bang; (ii) gip ap luc tai chinh khi phai
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ndp cac khoan phi 16n nhu thué tai nguyén, tién cip quyén khai thac, va tién hoan
tra chi phi thim do ma nha nudc da dau tu, chiém tir 30-40% tong doanh thu khai
thac; (iii) gia KS trén thi truong thé gidi lién tuc giam, khién DN khong ban duogc
san pham, nhat 13 cac KS kim loai nhu sat, dong, chi, kém, thiéc, vang,... san luong
khai thac ctia mot s6 KS nhu quing titan, chi - kém, va quing vang déu giam so véi
cac nam trudc.

Trong cac nam 2016 dén 2019, san lwong khai thac tiép tuc chiu tic dong tir
viéc thi truong KS chua hoi phuc va 6n dinh. Nhiéu loai KS ¢6 san luong giam nhu
da hoa trang, apatit, than, dong, nikel, mangan, chi - kém, kaolin - felspat,... cu thé,
san luong than chi dat 38,57 triéu tin, giam 8,63 triéu tin; apatit giam 200 nghin tin
xudng con 3,819 triéu tan; kaolin - felspat giam con 1,37 triéu tan, giam khoang 100
nghin tan. Tuy nhién, mot s6 khodng san nhu nguyén liéu xi ming da voi, da sét van
duy tri san lugng 6n dinh nho vao nhu cau trong nudc. Mot sé khac co san lugng
tang nhu titan, chi - k&m, sit, thiéc - vonfram, vang, mangan, antimon, bauxit,...
dang chu y, san luong quing sit ting 803 nghin tin dat 3.207,7 nghin tan, thiéc -
vonfram ting 2.350 nghin tdn dat 5.605 nghin tin, va titan dat 283,7 nghin tan, ting
thém 228.2 nghin tan [37].

Giai doan 2020 - 2022, dai dich Covid-19 tac dong manh dén thi truong KS,
khién san luong khai thac giam dang ké so vdi cac nam trudc. Vé thanh phan DN
khai thac KS, sau khi Luat Khoang san 2010 c¢6 hiéu luc, s6 lugng cac loai hinh DN
tham gia di ting dang ké. Cu thé, DN nha nudc, gdm céc tip doan va tong cong ty
nhu Tong cong ty Thép Viét Nam, TP Cong nghiép Than - KS Viét Nam, Tap doan
Hoa chat, Tong cong ty Pong Bic, Tong cong ty Xi mang Viét Nam, ... hodc mot sd
cong ty TNHH mdt (hai) thanh vién, da tham gia vao hoat dong khai thac. Ngoai ra,
c6 khoang 265 DN tu nhan dudi dang cong ty c¢6 phan va khoang 110 cong ty
TNHH (bao gom cong ty TNHH mot hay hai thanh vién trd 1én), cung mot s6 loai
hinh khac. Mic du s luong DN nha nuéc it hon so véi DN tu nhan, ho van giit vai
tro chu chot trong KTKS.

Vé viéc tuan thu phap luat, cac td chirc, ca nhan KTKS déu thuc hién nghia
vu tai chinh, cam két trach nhiém véi dia phuong va ngudi dan tai khu vyc c6 mo,
cling nhu tién hanh phuc hdi méi trudong va doéng cira mo. Cong tic dong clra cac
moé do BO NNMT cép phép da dugc quan tdm thuc hién, voi sb lugng khu vuc co
quyét dinh phé duyét dé an déng ctra mo ting qua tirng nim.

* Cong tac khai thac khodng san do Uy ban nhdn dén tinh cap phép

O cap tinh, hang ndm, c6 hang ngan to chiic va ca nhan duge cap phép khai
thac cac loai KS nhu vat liéu xay dung thong thuong va KS phén tan, nho 1¢. Hoat
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dong KTKS theo gidy phép cip boi UBND tinh cho phép khai thac trén 3.000 khu
vue, chiém hon 90% téng s6 khu vuc khai thac trén ca nudc, phan bod rong rai trén
dia ban cac tinh, thanh phd.

Trong nam 2015, san lugng khai thac cac loai KS dung lam vat liéu xay
dung thong thuong, dic biét 1a da xay dyng, van gitr & mirc 6n dinh so véi cac nim
truge, dat trén 73 triéu m?. Mot sd dia phuong c6 san lugng khai thac d4 xay dung
dang ké gdbm Ddng Nai (hon 14,5 triéu m?), Binh Duong (trén 10 triéu m?) va Ha
Nam (gén 9 tricu m?®). Cac tinh khac nhu Binh Thuan, Binh Phudc, Ba Ria - Viing
Tau, Da N'c:mg, Hai Duong, Hoa Binh, Ha Tinh, Khanh Hoa, Kién Giang, Lai Chau,
Lang Son, Lam Pong, Ninh Binh, Ninh Thu4n, Thai Nguyén, Quang Ninh, Quang
Nam va Vinh Phtc ciing ¢6 kha nhiéu t6 chirc, ca nhan tham gia khai thac da xay
dung, v6i san lugng tir 1 triéu dén trén 4 triéu m? trong nim 2015 [13].

Sang nam 2016, mdt s6 KS dung lam vat liéu xay dung thong thudng c6 mirc
tdng san lugng so véi nam 2015. Pa xay dung tang lén 77,9 triéu m? (tdng thém 243
nghin m?) va vat li¢u san lép dat 535 triéu m? (tdng 460 triéu m?). Nguoc lai, mot sb
KS c6 san lugng giam, nhu sét dung cho san xuat gach ngoi chi dat 3,21 triéu m?
(giam 115 nghin m?) va cat so6i giam xudng con 90,969 triéu m* (giam 5,5 triéu m?).
Mot sb tinh ¢6 san lwong khai thac 16n 13 Pong Nai (gan 14 triéu m?) [37]

Trong giai doan tir nam 2017 dén 2020, san luong mot s6 KS dung lam vat
lidu xdy dung thong thuong tiép tuc co xu hudng gia ting hang nim. So v6i nim
2016, san luong da da dat 86,1 triéu m3 (tang thém 8,1 tri¢u m3), sét gach ngoi1 dat
4,16 triéu m3 (ting 952 nghin m3). Pén nam 2018, mot sd KS khac cling ghi nhan
su gia tang san lugng so vai nam 2017, nhu cat va séi dat 19,5 triéu m3 (tang 9 tri¢u
m3), sét gach ngoi dat 4,6 tri¢u m3 (tang 0,4 triéu m3). Tuy nhién, ¢ mot s6 KS lai
giam san luong, dién hinh 1a d4 vé6i 77,5 triéu m3 (giam 8,5 triéu m3) va vat liéu san
lap chi dat 20,7 triéu m3 (giam 4,9 triéu m3) [37].

Thuc hién cac Nghi quyét cua Quéc hoi va Chinh phu nham thdo g0 nhiing
khé khan va dap ung nhu cau cung cép vat liéu kip thoi cho cac cong trinh, du an
trong diém qudc gia, trong giai doan tir nam 2021 dén 2023, san lugng KS ding cho
vat liéu xay dung thong thuong di ting dot bién dé dam bao cung tmg ngudn vat
liéu cho céc cong trinh trong yéu nay.

Téng quan lai co thé théy, hoat dong KS & Viét Nam trong giai doan 2011 -
2023 (thoi gian thuc hién theo Luat Khoang san 2010), c6 nhiéu thanh tyu trong
cong tac tham do va khai thac. Tinh dén 2023, c6 khoang 4.000 khu vuc v6i hon
3.300 t6 chtrc, c4 nhan dang khai thac gan 60 loai KS trén pham vi ca nudc, chi yéu
1a da, sét, cat, soi dung lam vt lidu xdy dung, than, da voi, da hoa tring va da dp
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lat. Trong d6, gan 3.000 khu vuc c6 quy mé nhd chuyén khai thac vét lidu xay
dung, trong khi 1.000 khu vuc quy mo cong nghiép van dang hoat dong tham do va
khai thac véi téng cong 9.164 gidy phép dugc cap boi co quan Trung wong (B
NNMT) va co quan dja phuong (UBND tinh) theo thim quyén:

Bang 3.4: Két qua cAp phép thim do, khai thac khoang sin giai doan 2013-2023

Noi dung cap phép Tham do KS Khai thac KS

Tham quyén cip Bo NNMT UBND tinh | BO NNMT UBND tinh
S6 gidy phép 369 3.154 441 5.200
Tong 3.523 5.641

Nguon: Nghién civu sinh ti tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Méi
truong va Cuc Pia chdt va Khoang san Viét Nam

Nhu vay, tinh dén nay, BO NNMT di cip 810 gidy phép KTKS, trong khi
con sb nay & cap tinh do UBND tinh cép dat 8.354 gidy phép. Pdi véi KS quy hiém
nhu vang, bac, da quy, dat hiém, bauxit, titan, tinh dén ngay 31/12/2023, ca nudc da
c6 8 gidy phép tham do va 62 gidy phép khai thac con hiéu luc, do cic co quan
Trung wong va dija phuong cip [37].

So lugng td chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong KTKS tai cac tinh, thanh
phd noi chung twong tmg véi sy phan bd khoang san trong ca nudc. Mot sd tinh co
nhiéu DN tham gia KTKS nhu tinh Quang Ninh, Binh Pinh, tinh Thai Nguyén, tinh
Thanh Hoéa, Lao Cai, Phu Tho, tinh Nghé An, tinh Khanh Hoa, Lam Déng,... nguoc
lai, mot s dia phuong khong cé hoac cé rat it DN tham gia, chéng han nhu tinh Bac
Liéu khong c6 hoat dong khai thac, trong khi TP.HCM, tinh Séc Trang, Pong Thap
va tinh Thai Binh chi c6 mot vai DN.

Hién nay, tinh trang cip phép cho hoat dong khai thac sai quy dinh, tran lan
d3 duoc kiém soat. S6 luong gidy phép thaim do va KTKS duoc cdp méi hang nim
& cap tinh van dap ung du nhu cau vé khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong & cac dia phuong mic du da sé lwong giam so véi cac nam trude.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN CAC CHUC NANG QUAN LY NHA
NUOC POI VOI HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN O VIET NAM

3.2.1. Thue trang ban hanh va tuyén truyén, pho bién cic vin ban quy
pham phap luit vé hoat dong khai thac khoang sin

3.2.1.1. Vé ban hanh hé thong vin bin quy pham phdp ludt

* Thude tham quyén cia Quoc hdi, Chinh phii

Sau khi Luat Khoang san nim 2010 duogc thong qua, dén nay, Quéc hoi da
ban hanh vin ban vé stra doi bo sung mot sb diéu cua Luét Khoang san nhu Luat sb
35/2018/QH ngay 20/11/2028 nham sira doi bd sung mot sb diéu lién quan dén quy
hoach hay cic Nghi quyét nham thio g& nhiing vudng mat trong thuc hién QLNN
vé KS. Pién hinh nhu Nghi quyét vé& két qua giam sat va diy manh viéc thuc hién
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chinh sach phap luat vé quan 1y, khai thac KS gin vé&i bao vé moi truong cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi khoa 12; Nghi quyét lién quan dén tién cip quyén
KTKS,... va dén cudi nam 2024, Qudc hoi di théng qua Luat Pia chat va Khoang
san, trong d6 c6 nhiéu diém méi lién quan dén hoat dong khai thac nhu vé phan
nhom KS, phan quyén mét s6 nhiém vu nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong, bo
sung thém noi dung kinh té tudn hoan trong khai thac, mét sd trudng hop dic thu,...
phu hop vé6i nhitng bién dong trong thyc té trién khai.

Véi sy tham muu cia B NNMT va cac bg, nganh lién quan, trong thoi gian
qua, Chinh phu ciing d4 ban hanh nhiéu Nghi dinh, vin ban phap 1y quan trong dé
quan ly hoat dong KS, trong d6 c6 cac van ban diéu tiét, chinh sach trién khai hoat
dong KTKS.

Bang 3.5: Céc vin ban phap Iy lién quan dén khai thac khoang sin ciia

Chinh phu giai doan 2018 - 2023

Thoi gian

ban hanh Tén van ban Noi dung van ban
L p Ban hanh Diéu 1¢ t6 chirc va hoat
. Nghi dinh s6 105/2018/ND- A L i
Nam 2018 P dong cua Tap doan CN Than - KS
Viét Nam
, dinh vé ph hap tinh,
Nghi dinh s6 67/2019/Np-cp | VY dinh vé phuong phdp tin
. muc thu tién cap quyén KTKS
Néam 2019 Quy dinh v& quan 1§ VLXD (si
. inh v€ quan stra
Nghi dinh s6 95/2019/NP-CP | <> CHi Ve duanty
doi)
Nghi dinh s6 23/2020/ND-CP | Quy dinh vé quén 1y cat, soi long
_ song va bao v¢€ long, bo, bai song
Nam 2020

, dinh vé xir phap VPHC t
Nghi dinh 6 36/2020/ND-cp | 20 dinh vexuphap VPHC trong
linh vuc tai nguyén nudc va KS

. Apd hé dic thu t A
] Nghi quyét s 60/NQ-CP b cung co cae dac Tt ong cap
Niam 2021 phép KTKS lam VLXDTT
Nghi quyét s6 133/NQ-CP Stra d6i Nghi quyét 60/NQ-CP

. Lz Thong nhat xay dung du 4n Luét
Nghi quyét so 126 /NQ-CP , e aAs
Khoéang séan stra doi

Stra d6i Nghi dinh 36/2020/ND-CP

vé xir phat VPHC

Nam 2022

Nghi dinh s 04/2022/ND-CP

Quy dinh phi bdo v€é moi trudng

Nam 2023 Nghi dinh s6 27/2023/ND-CP | =,
am g GHR 50 d6i v6i KTKS

Nguon: Nghién civu sinh tir tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Moi
truong va Cuc Pia chat va Khodng san Viét Nam

Dé quan 1y c6 hiu qua Chién luge KS qudc gia, theo cac muc tiéu di duoc
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dat ra, Quéc hoi va Chinh phu da ban hanh nhiéu Nghi quyét, Nghi dinh dé vé hoat
dong KS nhu vé diéu tra DC, vé thim do, KS xuét khéu,... nhung lién quan truc
tiép dén hoat dong KTKS thi trong giai doan 2018 - 2023 dién hinh c6 cic van ban
trén. Noi dung cta cc van ban phap 1y déu dé cap dén nhiéu khia canh trong hoat
dong khai thac, hay stra doi, bo sung kip thoi cac quy dinh lién quan, dé hoan thién
cong tac QLNN ddi v6i hoat dong KTKS.

* Thudce tham quyén ciia Bé Nong nghiép va Méi truong va cdc bé lién quan

Véi vai tro 1a co quan chirc ning dugc Chinh phu phan quyén truc tiép
QLNN dbi vé6i hoat dong KTKS, B6 NNMT di chu tri, phdi hop x4y dung va trinh
ban hanh nhiéu nghi dinh, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, hodc tryc tiép ban
hanh theo thim quyén nhiéu thong tu nham hudng din thyc hién cac chinh sach vé
hoat dong KTKS. Hé thdng van ban nay tao nén tang phap 1y viing chéc, giup ting
cuong hi€u qua va hiéu lyc QLNN ddi véi hoat dong KTKS, dua hoat dong KTKS
vao khuén kho. Trong giai doan 2018-2023, B NNMT va cac bd lién quan nhu Bo
Cong thuong, B6 Xay dung, bd Tai chinh di ban hanh nhiéu thong tu vé linh vuc
KS, nhung lién quan truc tiép dén hoat dong KTKS thi c6 thé thong ké mot s6 vin
ban nhu sau:
Bang 3.6: Cac vin ban phap luit lién quan dén hoat dong khai thac khoang sian do B

Nong nghiép va Méi trudng va cac bo lién quan ban hanh giai doan 2018-2023

Thoi gian A sy A C . Co quan ban
ban hanh Tén van ban Noi dung van ban hanh
34/2018/TT-BCT Lone rong thuong
bang phuong phap 16 thién
Théng tu s6 Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan B6 Cong
50/2018/TT-BCT binh ty cru ca nhéan st dung trong ham 10. | thuong
Nam 2019 T;h one t? >0 1?; 0 32, 04 thong tur lién quan dén quy chuan ky | Bo Cong
sO 35, s0 38 nam 2019 A ) g
. thuat va an toan trong khai thac thuong
cua BCT
Quy dinh vé khung gi4 tinh thué tai
Théng tu sb nguyén déi v6i nhom, loai tai nguyén co A a1
05/2020/TT-BTC tinh chét 1y, hoa giéng nhau (sira déi TT | DO 141 chinh
s0 44/2017).
Quy dinh vé 1ap ban do, ban vé mat cat
Nam 2020 ’ hief’:n trang k}}u vuc dugc phép khai thac,
Thong tu so thong k€, kiém ké trit lugng KS da khai )
. \ \ , .2 BO NNMT
17/2020/TT-BTNMT | thac va quy trinh, phuwong phap, bi€u
mau dé x4c dinh san luong KS khai thac
thuc té
. Thong tu s6 Hudng dan chirc ning, nhiém vy, quyén )
Nam 2021 o Bo NNMT
05/2021/TT-BTNMT | han cia S6 NNMT
. Thong tu ) Quy dinh danh muyc, thoi han dinh ky R
Nam 2022 D are o, Bo NNMT
21/2022/TT-BTNMT | chuyén doi vi tri cong tac trong co quan,
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Thai gian
ban hanh

Tén van ban N§i dung vin ban Co quan ban
: hanh

don vi thudc linh vyc: dat dai, tai nguyén
nudc, KS, moéi truong tai CQ dia phuong

Quy dinh vé k¥ thuat giam sat bang cong
nghé vién tham ddi véi hoat dong theo

R B doi, giam sat vi tri, dién tich khu vyc
Thong tu so

sm 202
Nam 2023 o e 2023/ TT-BTNMT

KTKS va mot ) cong trinh phu tro (bao | BO NNMT
gOm bai thai, hd chira quing dudi, khu

vuc trong cay dé cai tao, phuc hoi moi

truong) trong khai thac mo 19 thién

Nguon: Nghién civu sinh ti tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B Nong nghiép va Méi
truong va Cuc Pia chdt va Khoang sdan Viét Nam

Cac thong tu hudng dan cia B NNMT va cac bd nganh lién quan nhu Bo
Cong thuong, B6 Xay dung, Bo Tai chinh,... theo thim quyén noi dung quan 1y
duoc phan cip cb vai tro trong trién khai thuc hién cic hoat dong KTKS trong
thuc tién. Bén canh cac quy dinh nang cao hiéu qua quan 1y, thi cling c6 nhiéu quy
dinh hudng dan dam bao an toan k¥ thuat trong KTKS.

* Thudce tham quyén ciia Uy ban nhén ddn cap tinh

Cung v6i hé thdng vin ban phép ludt diéu hanh cta cac co quan Trung uong
gém Chinh phu, B NNMT, cac b lién quan, chinh quyén cac dia phuong ciing da
ban hanh nhiéu chi dao, diéu hanh theo thdm quyén, dap ing yéu cau cong tic QLNN
d6i v6i hoat dong KS, trong d6 co hoat dong khai thac gdp phan dang ké vao phat
trién kinh té - x3 hoi dia phuong.

Giai doan 2018 - 2023, nhiéu nghi quyét, quyét dinh da duoc HDND, UBND
cac tinh ban hanh dya trén Luat Khoang san, cdc van ban quy pham phép luat cua
Trung vong:

Bang 3.7. Cac viin ban phap luit vé hoat dong khosang san do Uy ban nhan dén tinh
ban hanh giai doan 2018 - 2023

Nam 2018 |Nam 2019 |Nam 2020 |Nam 2021 |Nam 2022 |Nam 2023
S6 nghi quyét

© N quyes 232 197 94 85 78 100
quyét dinh

S6 van b3

© vat ban 420 229 381 282 310 360
QL, chi dao

Nguén: Nghién cieu sinh tw tong hop da trén cdc bdo cdo ciia B6 Nong nghiép va Moi

truwong va Cuc Pia chat va Khoang san Viét Nam

Theo bang trén cho thay, naim 2018 s6 nghi quyét, quyét dinh va cac van ban

quan ly, chi dao 1a nhidu nhat trong giai doan nay, boi nim nay Luat sd

35/2018/QH14 duoc ban hanh nhiam sira doi, bd sung mot s6 ndi dung vé quy hoach
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KS nén cac dia phuong ciing chi ¥ ban hanh nhiéu vin ban phap 1y diéu hanh,
huéng dan hon dé cac don vi thyc hién ding cic quy dinh ctia Luat Khoang san.

Nhitng vin ban néu trén tip trung vao viéc hudng dan chi tiét cong tac ddu
gid quyén KTKS, thu phi cdp quyén khai thac va quy dinh cach tinh thué tai
nguyén, dam bao tuan theo Thong tu s6 44/2017/TT-BTC ngay 12/5/2017 cua Bo
Tai chinh. Pong thoi, cac vin ban niy ciling dua ra ty 1é chuyén doi giita KS thanh
pham va KS nguyén khai, huéng dan quan Iy vat liéu xay dung, va nang cao hiéu
qua trong quan 1y quy hoach vé tham do, khai thac, ché bién, van chuyén va tiéu thy
KS nhim tranh that thu ngan sach. Quy dinh vé muc thu va ty 1& diéu tiét phi bao vé
moi trudng trong hoat dong KTKS ciing dugc nhian manh. Pé quan 1y hiéu qua
trong linh vuc khai thac, dac biét 1a khai thac cat, séi trén cac 1ong song, mot sb van
ban da dugc ban hanh nham ting cudng kiém tra va xir 1y cac vi pham lién quan dén
hoat dong khai thac va kinh doanh cét, s61 khong phép.

Viéc hoan thién hé théng phap 1y véi cac vin ban quy pham va chi dao tir
cap trung wong dén dia phuong da tao nén tang phéap 1y viing chic dé nang cao hiéu
Iuc va hiéu qua trong cong tac QLNN d6i voi hoat dong KTKS. Nhitng vin ban nay
gitip chuan héa hoat dong KTKS, ting hiéu qua quan 1y trong linh vuc ndy, dong
thot gop phén vao cai cach thu tuc hanh chinh, tao ra méi truong dau tu hiéu qua,
tién t6i loai bo dan nhirng hoat dong khai thac nho 1é, thiéu quy cu, cong nghé lac
hau va gy hai cho méi trudng, dap tng yéu cau phét trién bén virng, ning cao hiéu
qua kinh té, bao vé mdi truong va thuc day phat trién kinh té - x4 hoi.

Tuy nhién, céng tac ban hanh vin ban quy pham phap luit vé hoat dong
KTKS ctia cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phwong van con nhiing diém
han ché, bat cap duogc thé hién trong qua trinh trién khai trong thuc tién, can co
hudng giai quyét. Vi du nhu, chua c6 quy dinh chi tiét vé viéc lién danh, lién két
trong hoat dong KTKS; dong thoi chua c6 cac quy dinh phu hop véi Luat Pau tu dé
kiém soat céc thay d6i vé von cia chu s& hitu DN khi d3 duoc cap phép tham do
hoic KTKS; van d& phdi hop quan 1y tai nguyén KS, trong d6 c6 hoat dong khai
thac tai khu vuc gidp ranh giira cac tinh, thanh phd chua dugce quy dinh cu thé, nhét
1a d6i véi KS cat, soi long sdng; chwa co quy dinh cu thé yéu ciu cac td chic, ca
nhan sau khi dugc cap phép khai thac phai chiu trach nhiém gidm sat va bao co san
luong khai thac thuc té, ciing nhu theo ddi trir lwong KS bi bién dong trong qua
trinh khai thac. Diéu nay 1a can thiét dé kiém soat chit ch& ngudn thu ngan sach va

dam bao viéc quan 1y khdi lwong va gia tri cac moé KS da dugc giao cho DN trong
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gidy phép khai théc.

3.2.1.2. Vé tuyén truyén, phé bién chinh sdich, phdp ludt nha nwéc vé khai
thac khodng sdn

Ngay sau khi Luat Khoang san va cac van ban huéng dan thi hanh duoc ban
hanh, Chinh phu di giao cho B6 NNMT nhiém vu day manh cong tac tuyén truyén,
phd bién kién thirc phap luit vé KS nham ning cao hiéu biét ciia ngudi dan, DN va
chinh quyén dia phuong vé tim quan trong cia tai nguyén KS va hoat dong KTKS.
Dé trién khai, B6O NNMT d3 phdi hop véi UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thuc hién dé an “Tuyén truyén, phd bién, ndng cao nhan thic cong
ddng vé phap luat tai nguyén méi truong”, dong thoi té chirc cac budi hoi thao va
tap huan Luat Khoang san tai nhiéu dia phuong nhu Quang Ninh, Thai Nguyén, Bic
Kan, Pa Nang, TP. Hb6 Chi Minh ciing nhu cac khu vuc Tay Nguyén va Tay Nam
B6. bac biét, Bo tap trung phé bién cac quy dinh moi ctia Luat Khoang san va ndi
dung cua Chién luoc KS quoc gia [15].

Bo Nong nghiép va Moéi truong cling da truc tiép to chirc viéc phd bién Luat
Khoang san trén dia ban 15 tinh, thanh ph6 va nhiing dia phuong con lai thi t6 chiic
tap hudn tap trung tai TP. H6 Chi Minh va tinh Khanh Hoa. Ngoai ra, nhiéu hoi
nghi d6i thoai da dugc to chirc dé lang nghe y kién tir cic DN hoat dong trong linh
vuc KS ciling nhu cac dia phuong trén toan quéc. Cung v6i do, Bo da thuc hién dé
an tuyén truyén phap luat tai nguyén, moi truong hang nim véi cac budi giao luu
tryc tuyén gitta B va cac S& NNMT & 63 tinh, thanh trén ca nudce, nham giai dap
céc thac mac, kho khian cho ngudi dan va DN. Hang ndm, B con to chiic cac 16p
bdi dudng kién thirc QLNN vé tai nguyén mai trudng, trong dé ¢6 linh vuc KS, cho
lanh dao va can bo ctia S NNMT ciing nhu cac can bd cap huyén.

Trong giai doan tir ndm 2018 dén 2023, trude nhitng anh hudng siu rong cia
dich Covid-19, dic biét 1a v&i nhitng dién bién phtrc tap trong nam 2021, cac B9,
nganh va dia phuong di tién hanh d6i méi phwong thirc truyén théng nham thuc day
cong tac tuyén truyén va phd bién phap luat vé KTKS. Cac sy kién va hoat dong
lién quan dén hoat dong KS, trong d6 c6 hoat dong khai thac chu yéu duge td chire
dudi hinh thie hoi nghi, hoi thao truc tuyén, mang xa hoi,... vira ddm bao cong tac
tuyén truyén dién ra lién tuc, vira tudn tha yéu cau phong chong dich.

Nhim ting cuong hiéu qua cia viée truyén thong va phd bién cac vin ban
phap luat, chinh sach lién quan dén KTKS, Bo NNMT da xdy dung va khai thac co
s¢ dir liéu phap luat phuc vu nhu cAu cla Ccac co quan, td chic va ca nhan. Trong
nhiéu nim qua, B d3 nhan duoc nhiéu ¥ kién phan hdi tir phia DN va ngudi dan

qua céac kénh nhu: y kién cua cu tri thong qua cac Pai bi€u Quoc hdi, phan hoi tur
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cac Dai biéu Quéc hoi, y kién tir cac dia phuong, ¥ kién tir Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, ciing nhu y kién bang vin ban hodc qua cac cudc hoi nghi,
héi thao do Bo t6 chirc. Ngoai ra, thong tin phan anh va cau hoi cia DN, nguoi dan
cling duoc tiép nhan thong qua cong thong tin dién tir cia BO NNMT. Tét ca cac
phan anh, kién nghi déu duoc xtr Iy va tra 16i theo quy dinh phap luat, tir d6 gitp Bo
hiéu 16 hon cac khé khin va vuéng mic khi thi hanh Luat Khoang san, dé tir d6 dua
ra cac dé xuit diéu chinh phu hop véi tinh hinh thuc tién.

Céc Bg nhu: BO Tu phap, B6 Thong tin va Truyén thong, B Cong an da chi
dao cac co quan bao chi ting cudng viéc dua tin, bai vé cong tac bao vé tai nguyén
KS va bao vé moi trudng va cac van dé khac lién quan dén hoat dong KTKS. Thong
tin lién quan dén cac van dé quan trong trong linh vuc KS dugc cung cép lién tuc,
cac chuyén muc phap luat vé KTKS ciing duoc duy tri déu dan. Pic biét, B Cong
an dd diy manh cong tac truyén thong nhim dau tranh va ngin chin cic hanh vi
khai thac, van chuyén KS trai phép qua bién gidi. Noi dung tuyén truyén nay dugc
dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chung cua Cong an nhan dan nhu Béo
Cong an nhan dan, Truyén hinh Cong an nhan dan,... chi tinh riéng trong nim
2023, da c6 hon 100 tin, bai duoc ding tai vé cong tac quan 1y trong hoat dong thim
do, khai thac, ché bién va xuit khau KS do Céng an cac don vi, dia phuong thuc
hién, nhu viéc cap phép thim do, KTKS khong dung thim quyén [15]. Cng an céc
dia phuong ciing phdi hop véi cac co quan bao chi tir Trung wong dén dia phuong
dé truyén thong qua cac bai viét, phong su, tai lidu va td roi vé linh vic KS.

Nhiéu B9, nganh ciing nhu chinh quyén cac dia phuong da ding tai cac tin,
bai phan anh vé hoat dong KTKS. Cac béo in, bao dién tir, dai phat thanh, truyén
hinh déu xay dung va duy tri thudng xuyén cac chuyén trang, chuyén muc tuyén
truyén va phan anh cic vin dé quan 1y KS, kip thoi phd bién cac quy dinh phap
luat vé KS néi chung va hoat dong KTKS néi riéng. Viéc nay gép phan nang cao
nhan thirc ciia cong dong vé chinh sach phap luat KS ciing nhu cac quyén va nghia
vu ctia nguodi dan tai cac dia phuong c¢6 hoat dong KTKS.

Nhin chung, cic van ban quy pham phap luat vé hoat dong KTKS duoc ban
hanh tir cdp Trung wong dén dia phuong duoc cap nhat phi hop véi thuc té thyuc
hién, tao diéu kién thuén loi cho DN va cong tac tuyén truyén phé bién dat hiéu qua,

duogc thé hién qua két qua khao sat d6i v6i can bd quan 1y hoat dong nay:
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Bang 3.8: Két qua khao sat can bd vé cong tac ban hanh va tuyén truyén cac vin ban
phép luit lién quan dén hoat dong khai thac khoang san

Mikc do danh gia Piém

Chi tiéu trung
1 2 3 14| 5 .
binh

Cac van ban phap lut vé khai thac KS dugc cap nhat
a‘cvan anp ap Aua ve khai thac uocC cap nha 0 5 11 23| 8 3,72
phu hop voi thyc te.

Heé thong van ban phap luat tao méi trudng dau tu
thuan g1, nang cao hi¢u qua khai thac, bao v¢ moi 0 0 8 |37] 2 3,87
trueong, phat trién KT - XH

Cong tAc tuyén truyén cac van ban phap luat lién quan

. . ; _ . 1 9 7 129] 1 3,42
den DN khai thac KS 1a day du va kip thoi.

Cong tac pho bién phap lut cho can bo phu trach d
ong .Eicp ) 1enp‘ ap u,a c‘o.cAan (_{p u uoc 0 0 3 |39 5 404
thuc hién da dang hinh thire va hiéu qua.

DN khai thac KS nhan thirc dung din vé cac quy dinh

3 10 (2519 | O 2,85
phap luat hién hanh.

Nguon: Két qua khao sat ciia nghién ciru sinh

Két qua khao sat & bang trén cho thdy cong tac ban hanh va tuyén truyén

phap luat vé hoat dong KTKS da dugc can bo phu trach quan ly hoat dong KS danh

gia kha tot véi tong diém trung binh chung ciia cac tiéu chi 1a 3,58 diém, nam trong

khoang 3,41 - 4,2. Piéu d6 c6 nghia l1a déng y voi cac tiéu chi dua ra & cong tac
nay. Nhan dinh nay ciing twong dbi phu hop voi két qua khao sat ddi véi cac DN

Bang 3.9: Két qua khao sat doanh nghiép vé cong tic ban hanh va tuyén truyén cac vin

ban phap luit lién quan dén hoat dong khai thac khoang san

Mirc d9 danh gia Piém

Chi tiéu trung
1 2 3| 4 5 .
binh

Chinh quyén ban hanh vin ban phap luat vé khai

, a2 N 0 0 |76 121 ] O 3,87
thac KS mot cach kip thoi va day da

Vin ban PL luat diéu chinh linh hoat, phu h yi
.e:n af1 ua': 1elfc in ‘Aln oat, phu hop véi 0 s |51132] 6 337
diéu kién thuc tién va nhu cau cua DN

Chinh quyén t6 chirc céc budi hoi thao, tap huan dé
’ qliyen oc';u’c fac ~u01 01 .ao, a;,)' uan dé 1 3 | a7 138! g 355
hudéng dan DN hiéu 10 nhiing quy dinh mé&i

Chinh quyén kip thoi thong bao cac thay doi pha
qu?/‘en ip thoi thong bédo cac thay doi phap 0 0 | 15|57 |25/ 410
1y qua nhiéu kénh khéac nhau

Quy dinh phap luat dugc bién soan rd rang, dé hiéu,

N . 0 0 9 | 78 | 10 | 4,01
d¢ thyuc hién

Nguon: Két qua khdo sdt cia nghién ciru sinh
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Véi diém trung binh chung 13 3,78, ndm trong khoang 3,41 - 4,2, v6i ¥ nghia
ddng ¥, chung to danh gia cia cac DN vé cong tac ban hanh va tuyén truyén vin
ban phap luat vé hoat dong KTKS la tdt, Tuy nhién, ca danh gia cia can bo quan ly
va DN déu chua dat mirc 4,21 - 5,00 diém ching té con c6 nhitng han ché nhét dinh
trong cong tac nay, doi hoi phai dugc tim hiéu rd va dé xuét giai phap hoan thién.

3.2.2. Thuc trang xay dung quy hoach khai thac khoang sin

Quy hoach KS bao gdm quy hoach diéu tra co ban BPC, KS va Quy hoach
thaim do, khai thac, st dung KS. Theo Luat Dia chit va Khoang san 2024, quy
hoach KS, trong dé c¢6 hoat dong khai thac s€ c6 quy hoach KS nhém I, nhom II
(quy hoach nganh qubc gia) va tich hgp KS nhom III vao quy hoach cia tinh. Cac
loai quy hoach déu nham thuc hién c6 hiéu qua va ding muc tiéu Chién luoc phat
trién PC, KS qudc gia & ting giai doan.

Chinh phu chi dao B Cong Thuong, 1a don vi ddm nhiém viéc tu van lap
quy hoach chu dong xay dung hé thong co so dit liéu chi tiét phuc vu quy hoach
KTKS nhém | va B6 Xay dung 1a KS nhom II dam bao cdp nhat lién tuc va tich hop
v6i cac quy hoach khac. Hé thong nay khong chi hd trg quan 1y hiéu qua hoat dong
tham do, khai thac, ché bién KS ma con dong goép vao phat trién kinh té, bao vé moi
truong va canh quan thién nhién.

Quyét dinh sb 334/QD-TTg ngay 1/4/2023 da phé duyét Chién lugc phat
trien PC, KS va cong nghiép khai khoang dén niam 2030, véi tim nhin dén nim
2045 [12]. Muyc tiéu chung cta Chién luge 1a hoan tit cong tac diéu tra PC va ddnh
gia cac loai KS chién lugc, quan trong trén dat lién; trién khai diéu tra DC, KS tai
vung bién ven bd, cac dao, va mo rong dén vung bién sdu va xa bd; nham xac dinh
cac diéu kién dia chat khac dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, tao du trit KS
quéc gia va dam bao qubc phong, an ninh, phong chdng thién tai. Chién lugc dat
muc tiéu tham do dé dap tmg nhu ciu khai thac va sir dung KS cho dén nim 2045;
duy tri sy can dbi gitra khai thac va du trir quéc gia ddi véi mot sb loai KS chién
lugc, quan trong, va co trir lugng 16n nhu: urani, dat hiém, apatit, bauxit, titan, than,
cat tring va da hoa tring, nham dam bao sy phat trién bén vimg vé KT - XH.

Véi cac muc ti€u do, quy hoach KTKS dugc xay dung va phé duyét la co
s& phap 1y cho viée cdp gidy phép hoat dong KS trén ca nudc, tao nén tang cho
viéc quan 1y va st dung tai nguyén KS mot cach hiéu qua va hop ly.

* Vé quy hoach khodng san ¢ cdp trung wong

Tinh dén nam 2023, Thu tuéng Chinh phu di phé duyét tong cong 17 quy
hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung KS cho hon 50 loai KS trén toan
qudc. Bén canh d6, Chinh phi cling dd ban hanh 27 quyét dinh b6 sung va diéu
chinh céc quy hoach KS trudc do, cung véi 76 van ban khac cua Tha tuéng Chinh
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pht va Vin phong Chinh pha déng ¥ diéu chinh, bd sung cic quy hoach nay.
Nhitng diéu chinh nay khong chi lién quan dén cac yéu t6 nhu tién do, cong suat,
toa do va dién tich du an, ma con bao gém viéc bd sung cac du an ché bién KS méi
va mo rong cac khu vuc KS méi dugc phat hién [45].

Trong viéc 1ap va phé duy¢t cac quy hoach nay, Chinh phu da giao nhiém vu
cu thé cho cac bo, nganh va co quan chic ning:

Bo Cong Thuong chiu trach nhiém 14p quy hoach dbi véi cac loai KS khong
phai la vat liéu xay dung va xi mang ma dam nhi¢m viéc phé duyét cac quy hoach
KTKS c6 gié tri 16n nhu than, vang, titan, dat hiém.

B¢ Xay dung phu trach 1ap quy hoach KS danh cho nganh vat li¢u xay dung va
x1 mang, bao gém dé voi, cat, soi, dat sét, va cac loai KS dung trong san Xuét xi mang.

Trong giai doan tir naim 2011 dén 2023, B6 Cong thuwong da trinh Tha tudng
Chinh phu phé duyét tong cong 7 quy hoach KS. Cac quy hoach nay khong chi thay
thé cac quy hoach da dugc phé duyét trudec d6 ma con md rong va cdp nhat cac
thong tin méi vé tiém nang KS trong nudc. Pidu nay thé hién su thay doi va cap
nhat lién tuc ciia cac quy hoach KS dé dép ung nhu cau phat trién kinh té va bao vé
tai nguyén.

Pong thoi, B6 Cong thuong va Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh tong cong
27 quyét dinh bo sung va diéu chinh quy hoach KS trong giai doan nay. Trong do,
¢6 2 quyét dinh do Thu tuéng Chinh phu ban hanh va 25 quyét dinh tir B Cong
Thuong [16]. Cac diéu chinh nay chu yéu lién quan dén viéc thay doi tién do thuc
hién dy an, diéu chinh cong suat khai thac, dién tich khu vuc khai thac, va viéc bd
sung cac du an ché bién KS moi.

V@ céc van ban chi dao tir Chinh phu, da c6 76 van ban chi dao lién quan dén
viéc diéu chinh va bd sung quy hoach KS [37]. Nhirng vin ban nay cha yéu bao
gdm cac thong bao vé viéc dong ¥ didu chinh cac yéu té nhu tién do, dién tich, cong
suat va toa do cua cac du an da duogc céip phép. Cac diéu chinh nay nham dam bao
tinh kha thi va hiéu qua cta cac du an KS trong bdi canh cac diéu kién kinh té va thi
truong thay doi lién tuc.

Viéc 1ap va diéu chinh cac quy hoach khoang san & Viét Nam da duoc thuc
hién mqgt cach chu dong va c6 hé théng, voi sy tham gia cua cac bg, nganh va ﬁy
ban nhan dén cac tinh gitp to chirc, ca nhan KTKS c6 ké hoach, dam bao viéc khai
thac tai nguyén phi hop v6i muyc tiéu phat trién kinh té dat nude.

Ngay 18/7/2023, Thu twéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 866/QD-TTg vé
Phé duyét Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va str dung cac loai KS thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050. Quy hoach dwa ra dy kién can gan 661 nghin
ty dong dau tu vao thim do, khai thac, va ché bién KS tir nay dén nam 2050 va dat
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ra cac giai phap toan dién vé phap ludt, tai chinh, cong nghé, bao vé mdi truong,
dao tao ngudn nhén lyc, ning cao nhan thirc va hop tac quéc té [92].

Quy hoach KS lam vat li¢u xay dung cling rat duoc cha ¥, dugc Thu tudng
phé duyét tai Quyét dinh 1626/QD-TTg ngay 15/12/2023 giai doan 2021-2030, tim
nhin 2050. Quy hoach nay nham trién khai hiéu qua cac giai phap thu hat ngudn luc
x3 hoi, cu thé héa viéc khai thac va ché bién KS. Muyc tiéu 1a tdi uu khai théc khu
vuc quy hoach, dam bao ngudn nguyén liéu san xuat, sir dung tai nguyén tiét kiém,
bén ving, dong thdi phan coéng trach nhiém rd rang cho cic b, nganh, dja phuong
dé giai quyét kho khin vé co ché, chinh sach. Téng dién tich dat phuc vu tham do,
khai thac dén nam 2050 dy kién 73.629 ha, trong d6 52.505 ha giai doan 2021-2030
va 21.124 ha giai doan 2031-2050].

Trong quy hoach, dd dé cap day du cac ndi dung, trong d6 cu thé hoa nhimng
giai phap can thyc hién nhu: vé tai chinh, can diéu chinh céc loai thué, phi phu hop,
khuyén khich phat trién nganh, bao dam hai hoa loi ich giita nha nuéc, DN va ngudi
dan. Pau tu tap trung vao DN noi dia c6 nang lyc, vi ngudn von chu yéu tir DN,
vbn vay thuong mai, va cac ngudn khac ngoai ngan sach nha nudc; cong nghé khoa
hoc duoc chii trong nham ting hiéu qua sir dung tai nguyén, tiét kiém ning luong,
bao v€ moi truong, va thic déy kinh té xanh. Dau tu cong ngh¢ hién dai, img dung
s6 hoa, xdy dung co so di liéu sd, dap tng tiéu chi phat trién bén vitng va hudéng t6i
phat thai rong bang ‘0’ vao nim 2050.

* Vé quy hoach khai thac khodng san ¢ dia phwong

O dia phuong, Uy ban nhan déan cip tinh c6 trach nhiém 1ap quy hoach KS
cho nhiing loai KS dung lam vét liéu xay dung thong thuong, than bun va KS khai
thac tan thu.

Theo Luat Quy hoach stra ddi, Chinh phu di céng bd danh muc céc loai quy
hoach can dugc tich hop vao ba cip do quy hoach: quéc gia, ving, va tinh. Diéu
nay dugc quy dinh tai diém c, khoan 1, Piéu 59 cua Luat Quy hoach. Cu thé, cac
quy hoach lién quan dén hoat dong tham do, khai thac va sir dung KS cua tirng tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong sé& duoc hop nhét trong quy hoach cép tinh. Noi
dung tich hop bao gdm cac phuong an chi tiét vé bao vé, thim do, khai thac va quan
Iy str dung ngudn tai nguyén KS, nhim dam béo tinh dong bd va hiéu qua trong
cong tac quy hoach.

X4y dung quy hoach c6 su tham gia dong gop ¥ kién cua cac chuyén gia, DN
va cong déng dan cu da dam bao tinh khach quan, toan dién, tao diéu kién thuan loi
cho cc nha dau tu phét trién nganh cong nghiép khai khoang. Viéc img dung khoa
hoc cong nghé nhu GIS trong 1ap ban d6 va quy hoach da nang cao hiéu qua quan ly
va giam sét, gitp han ché khai thac trai phép, ling phi tai nguyén.
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Tinh dén thang 12 nim 2023, ca 63 tinh va thanh phd truc thuéc Trung wong
d3 lap va phé duyét trén 100 quy hoach KS theo thim quyén cua minh, dat ty 16
100% [14]. Piéu nay cho thiy céc dia phuong da tudn thu nghiém tic trong viéc 1ap
quy hoach tham do, khai thac va str dung KS. Viéc phé duyét, bo sung va diéu chinh
quy hoach KS & dia phuong 14 co sé phap 1y cho viéc cip phép hoat dong KS, han
ché cap phép ngoai quy hoach.

Tuy thudc vao dic thu KS ciia mdi dia phuong ma quy hoach khai thac duoc
xay dyng pht hop. Néu nhu tinh Quang Ninh dé xay dung quy hoach khai thac than
tap trung voi viée ap dung cac tiéu chuin nghiém ngit trong viéc phan ving khai
thac, quy dinh khu vyc cAm va tam thdi cAm hoat dong khai khoang, cac khu vuc
khai thac dugc yéu cau tai tao méi truong sau khi két thuc hoat dong, dac biét tai
cac mo 16 thién gén khu dan cu thi tinh Binh Thuan chu trong thuc hién cac giai
phap cai tao dat dai sau khai thac dé phuc vu muyc dich néng nghiép va lam nghiép.
Hay trong linh vuc khai thac bauxite, Lim Pong da xay dung quy hoach gan lién
v6i viéc phat trién nganh cong nghiép alumin. Cac dy 4an khai thac bauxite 16n nhu
t6 hop Bauxite - Nhom Tan Rai, duoc trién khai theo ding quy hoach, dam bao tuin
thi cac yéu cau vé bao vé méi trudng va tai dinh cu cho nguoi dan bi anh huong.
Trong khi do, tinh Nghé An da xay dung quy hoach KTKS tap trung vao viéc phat
trién nganh san xuat vat liéu xay dung. Tinh d3 quy hoach rd rang cac moé da phuc
vu san xuat xi mang va d4 xay dung, dong thoi han ché khai thac nho 1é dé dam bao
hiéu qua kinh té va giam thiéu lang phi tai nguyén,...

Mic du viéc 1ap, phé duyét quy hoach KS di gop phan dap ting nhu cau
nguyén liéu KS cho nganh cong nghiép ché bién va déng gop tich cuc vao ngin
sach qudc gia, nhung van c6 nhirng tn tai can khic phuc nhu ty 1é hoan thanh quy
hoach con han ché, nhat 1a d6i voi KS kim loai nhu boxit, titan, chi-k&m, sét, ty 18
déu thap, trong khi cromit va mangan chua cé tién trién dang ké. Tinh trang nay
dién ra trong boi canh nhu cau KS trong nudc du kién ting khoang 6,5% mdi nam,
cung véi ap luc toan cau vé nguyén liéu cho cong nghé cao nhu dién tir va pin ning
lugng [92]. Hay su phdi hop giita cac co quan trong xay dung quy hoach con thiéu
dong bo. Cac nhiém vu duoc giao trong quyét dinh phé duyét quy hoach déi khi
khong ddy du va rd rang, dan dén kho khin trong viéc thdng nhat va quan Iy cac
hoat dong cap phép hoat dong KTKS. Vi du nhu ddi voi mot sd loai KS co thé sir
dung cho nhiéu muc dich, nhu d4 hoa tring hay kaolin-fenspat, viéc phan cong quy
hoach cho hai bd khac nhau véi thoi gian phé duyét khac nhau da dan dén sy chong
chéo vé muc tiéu, tién do khai thac va gay kho khan khi thyc hién. Bén canh do6, su
chong 1an quy hoach KS (nhu titan va cat tring thuy tinh) v6i cac quy hoach khac
(khu @6 thi, cong nghi¢p, du lich sinh thai) da xdy ra tai mdt s6 dia phuong, dac bi¢t
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1a cac tinh ven bién nhu Quang Binh, Thira Thién Hué va Binh Thuan [32].

Diéu nay doi hoi sy diéu chinh quy hoach dé hai hoa giita phat trién kinh té
va phat trién xa hoi ciia mdi dia phuong va nhu ciu vé KS cho cic nganh san xuét
cong nghiép khac. Nhiéu dia phuong lai cap phép cho mot sé du an khéac trong khi
hién trang da c6 du an dang dugc trién khai hodc da thudc quy hoach trién khai dan
dén chong 14n va tranh chip dién tich.

Viéc lap va phé duyét quy hoach ¢ mét sb dia phuong van con cham, chua
sat v6i thyuc té va phai diéu chinh nhiéu 1an. Sau khi quy hoach dugc phé duyét, viée
cong bd cong khai nodi dung quy hoach va huéng dan thuc hién quy hoach con han
ché, dan dén nhiéu quy hoach qudc gia va quy hoach dia phuong bi chong chéo;
cong suat khai thac va ché bién cua mot sé KS theo quy hoach dia phuong 16n hon
quy hoach trung wong, gy ra tinh trang canh tranh khong lanh manh va mat can déi
ngudn nguyén lidu.

Du c6 nhiéu kho khin, viéc phé duyét quy hoach KTKS van dong vai tro
quan trong, tao co s& phap 1y cho viéc cap gidy phép KTKS trén toan qudc, gitp
quan 1y va su dung tai nguyén KS hi€¢u qua hon. Cac quy hoach con du bao hop ly
nhu cau KS va cac san pham ché bién tir KS, tuy nhién ndi dung quy hoach ché bién
van con mo nhat va chua dap ing day du pham vi ctia Luat Khoang san.

Nhitng két qua dat dugc va han ché vé cong tac quy hoach KTKS nhu
phan tich ¢ trén ciing duoc thé hién qua danh gia cia DN nhu sau:

Bing 3.10: Két qua khao sat doanh nghiép vé cong tic 1ap quy hoach khai thac
khoang san

Mirc d6 danh gia Diém
Chi tiéu 1 9 314l 5 trEJng
binh

uy hoach KTKS ctia chinh quyén céc cap phu h
Q"y oack , C}laC 1n"qu?len c‘ac cap phu hop 0 1 |66 |17 | 13| 343
v61 nhu cau phat trién lau dai ciia nganh

uy hoach KTKS c¢6 tinh dong b, kho E
QAy ’(.)ac’ cd tin ’ ong bg, khong gay xung 5 6 1771 9 | o 293
dot vai cac quy hoach khac

Chinh quyén thuong xuyén cap nhat quy hoach

0 0 |51 45| 1 3,48
KTKS

Chinh quyé %t y kién ctia DN khi x4
quyén xem xét ¥ kién cua 1 xay dung 1 11 135 150 | 0 3,38
quy hoach

Quy hoach dugc cong khai kip thoi trén cac
phuong tién thong tin dé thuan tién cho DN 1ap ké 0 | O |17 |61 |19 | 4,02
hoach khai thac

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciru sinh
Viéc cong khai thong tin quy hoach cho céc t chirc, ca nhan nim bt kip
thoi dang duoc danh gia cao nhat, trong khi d6, tinh dong bd trong 1ap quy hoach
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con nhiéu bét cap voi két qua khao sat chi dat 2,93 diém. C6 dén 5 DN rét khong
ddng y va 6 DN khong dong y vé tinh dong b ciia quy hoach KS véi cac quy hoach
khac va chi ¢6 9 doanh nghiép cho ring c6 su dong bo nay. Pay 1a van dé can duoc
tap trung chu y dé dua ra cac giai phap phu hop giai quyét tinh trang nay, ciing gitp
cac DN yén tdm dau tu khai thac hiéu qua.

3.2.3. Thue trang to chirc thuc hién quy hoach, chinh sach vé hoat dong
khai thac khoang san

3.2.3.1. Céng tdc cdp phép hoat dong khai thdc khodng sin

Nho day manh cong tac diéu tra co ban, hoan thién ban do véi ty 18 chi tiét,
va xac dinh rd toa do cung trir luong cac mo trén ca nude, hoat dong cép phép
KTKS d3 dugc thyc hién c6 hiéu qua theo dinh hudéng theo Chién lugc KS dén
nam 2020, tim nhin dén nim 2030, duogc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Viéc
cap phép cho cac hoat dong KTKS dugc tién hanh tuan thu dung cac nguyén tac,
diéu kién cua Luat Khoang san, va theo cac trinh tu, thu tuc quy dinh trong Nghi
dinh s6 158/2016/ND-CP, ban hanh ngay 29 thang 11 nim 2016 ctia Chinh phi,
nham trién khai chi tiét mot s6 diéu cua Luat Khoang san. Co quan Trung wong va
cac co quan dia phuong cap phép khai thac ludn dua trén trir lwong KS d3 duoc
phé duyét bai Hoi dong trit luong KS qudc gia (461 voi cac KS thudc quyén cap
phép cta Bo NNMT) hoic dugc UBND cip tinh phé duyét (d6i véi KS thudce
quyén cip phép cua dia phuong). Mdi dy 4n khai thac déu yéu cau lap va trinh phé
duyét Bo c4o danh gia tic dong mdi truong, cung voi ké hoach cai tao, phuc hoi
moi trudng khi hoan tat hoat dong khai thac va tuan thu giam sat trong sudt qua
trinh thuc hién. Pac biét, cac khu vuc khai thac phai dam bao khong gay anh
huéng dén an ninh qubc phong, canh quan du lich, ciing nhu cac di tich lich str,
van hoa,...

* Cong tdc cap phép khai thic khodng san ciia cdp Trung wong

Cong tac cap phép dbi voi cac loai KS theo tham quyén quan 1y cap Trung
uwong duogc thuc hién theo quy hoach KTKS c¢6 lién quan dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét; qua trinh cip phép thuc hién ding theo quy dinh va c¢6 su phdi hop
chat ché& véi UBND cip tinh lién quan trong viéc ra soat van dé lién quan dén khu
vuc cAm, tam cAm hoat dong KS, ra soat van dé rung ty nhién. Tuy tung thoi diém
trong nim ma viéc cip phép khai thac cac loai KS nao, khu vuc ndo duoc ban hanh
cu thé, phu hop véi diéu kién cua ting dia phuong hay khu vire dic thi. Pién hinh
nhu nim 2018, 35 gidy phép (24 gidy phép cip moi, 06 gidy phép gia han, 05 gidy
phép chuyén nhuong) duoc cip cho 27 t6 chirc, c4 nhan trén dia ban 17 tinh, thanh
phé dé khai thac 13 loai KS, gém: apatit, cao lanh, dé sét [am xi mang, d4 voi lam xi

mang, da silic lam phu gia xi mang, da hoa, da granit lam op lat, d4 voi dolomit 1am
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p 1at, puzolan, graphit, than, sat, chi - kém, nuéc khoang nhung khéng cap phép
méi di véi hoat dong khai thac vang sa khoang [37].
Cong tac nay dugc DN danh gia twong ddi hiéu qua, thé hién qua bang sau:
Bang 3.11: Két qua khao st cac Doanh nghiép vé cong tac cap phép hoat dong
khai thac khoang san

Can e e DPiém
Chi tidu Mirc d) danh gia trung binh
1 2 3 4 5
Viéc cap phép KTKS cua chinh quyén cac ci
1€C cap phep cua ¢chinh quyen cac cap 0 0 56 37 4 3,46

duoc thuc hién dung quy dinh

Céc giay phép KTKS d ap phu hop diéu kié
g;ayvp e];? TKS ugc cap phu hop diéu kién 0 0o les | 2| 10 343
cu the, dac thu cua dia phuong

Quy trinh cdp phép KTKS dam bao nhanh chong,

IR . 2 3 31 ]61] 0 3,53
tiet ki¢ém thoi gian cho DN

Thoi han cua gidy phép khai thac hop 1y voi chu ky

N 1 29 | 52 15| 0 2,83
khai thac va dau tu cua DN

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciru sinh

Cong tac tiép nhén, tham dinh, céip phép hoat dong KTKS duogc thuc hién
theo quy dinh ctia Ludt Khoadng san nam 2010; Nghi dinh 158 va cdc Thong tu
huéng dan; cin cir vao quy hoach KS dugc phé duyét, phu hop voi ning luc ché
bién, str dung va yéu cau vé bao vé méi trudng.

Viéc tham dinh hd so cap phép hoat dong KS duoc dam bao nguyén tic theo
quy dinh cta Luat Khoang san va tuan tha dung trinh tw; qua trinh tham dinh hd so
c6 su phdi hop chat ché voi cac Bo, nganh lién quan va UBND tinh dé dam bao khu
vuc cap phép khong thude khu vyuc cam, tam cdm hoat dong KS va cac van d¢é lién
quan dén dat ring ty nhién, dat an ninh, qudc phong. Néu nhu nam 2018 1a 35 gidy
phép dugc BTNMT cép, thi nam 2021 1a 20 gidy phép (13 gidy phép cap méi, 07
gidy phép gia han) cho 16 t6 chirc va nam 2022, B NNMT di ky ban hanh 39 gidy
phép KTKS, ky ban hanh 35 Quyét dinh dong ctra mé KS [14].

Cong tac tiép nhan, thAim dinh, tra két qua giai quyét tha tuc hanh chinh
(TTHC) né1 chung va TTHC vé KS, trong d6 co hoat dong KTKS cua B NNMT
duoc thuc hién theo co ché “mot cira, mot cira lién thong” theo cac quy dinh duoc
ban hanh tai Quyét dinh s6 1980/QD-BTNMT ngay 14/10/2021 véi cac hinh thirc
tiép nhan va tra két qua theo cac hinh thuc: tiép nhan truc tuyén muc d6 3 trén cong
dich vu cong qudc gia; tiép nhan truc tiép tai Van phong tiép nhan va tra két qua
giai quyét thu tuc hanh chinh cua Bo va tiép nhan qua dudng buu chinh va buu
dién. Bén nay, BO NNMT da cung cép 08 TTHC dich vu cong truc tuyén muc do 4
va 06 TTHC mirc d6 3 trén tong sb 15 TTHC nham da dang hoa hinh thuc tiép nhan
ho so cap phép hoat dong KS qua cac hinh thirc: trén méi trudng mang, qua duong
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buu dién, qua dich vu buu chinh cong ich va truc tiép tai Vin phong tiép nhan va tra
két qua giai quyét TTHC cua Bo NNMT, Uy ban nhan dan cip tinh dé cong khai,
minh bach thong tin trong qua trinh giai quyét TTHC.
Trong giai doan 2018 - 2023, c¢6 206 gidy phép KTKS dugc B NNMT cip
bao gdm gidy phép cap mdi, gidy phép gia han va gidy phép chuyén nhuong:
Bang 3.12: S6 gidy phép khai thac khodng san do Bd Nong nghiép ca Méi truwong cap
giai doan 2018 - 2023

Nim 2018 | Nam 2019 | Niim 2020 | Nim 2021 | Nim 2022 | Niam 2023
50 GPcap | oy 34 32 13 28 7
mo1

S6 GP gia

han/chuyén 11 13 9 7 11 17
nhuong

Téng GP 35 47 41 20 39 24

Nguon: Nghién civu sinh tir tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Méi
truong va Cuc Pia chdt va Khoang san Viét Nam
Trong qua trinh thim dinh, mot sb hd so khong dap tng yéu cau sé duoc
xem xét k§ va can nhac viéc cap phép. Pién hinh nhu vudéng mic vé sir dung quy
hoach tong thé ning luong qudc gia thoi ky 2021- 2030, tim nhin dén nim 2050
dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 893/QDP-TTg ngay
26/7/2023 trong viéc cap phép hoat dong KS than; lién quan dén rimg phong ho,
quy hoach ring phong ho, rimg ty nhién (B6 NNMT c6 Cong van sb
9256/BTNMTKSVN ngay 30/10/2023 bao cao Thi tuéng Chinh phu cho ¥ kién chi
dao viéc su dung Quy hoach 893/QD-TTg; chua thyc hién déy dua nghia vu cua td
chtrc, ca nhan dugc phép khai thac,... do vay, viéc tiép nhén, thim dinh va cép phép
tham do KS, KTKS ddi véi than gip kho khin va cac ban nganh lién quan dang tim
nhitng hudng giai quyét phu hop, boi day 1a loai KS ¢6 vai trd quan trong va dong
g6p 1on vao ngan sach nha nudc. Riéng ndm 2023, Tap doan Cong nghiép than KS
Viét Nam (TKV) va Tong cong ty Dong Béc di tiéu thy 58,9 triéu tin than; doanh thu
dat 204,1 ty dong, ting trudng loi nhudn dat trén 5.700 ty ddng so v6i ké hoach; ndp
ngan sach nha nudc 29,15 nghin ty dong. Thu nhap binh quan dat 18,25 triéu
dong/ngudi/thang [178].
* Cong tdc cap phép khai thic khodng san ciia cdp dia phirong
Mot trong nhitng chirc nang, nhiém vu cia UBND cép tinh dbi véi hoat dong
KTKS 1a cip phép KTKS cho cac t6 chirc, ca nhan trong thAm quyén quan 1y. Chinh
quyén céac dia phuong trong thoi gian qua dd ban hanh nhiéu quyét dinh cip gidy
phép, thu hoi, tra lai gidy phép va quyét dinh dong cira mo trén dia ban thudc quan
Iy. Giai doan tir 2018 - 2023, sb quyét dinh cap phép KTKS cua chinh quyén dia
phuong ca nude c6 xu hudng giam (xem bang 3.12):
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Bang 3.13. S6 quyét dinh lién quan cip phép va déng cira mé khai thac khoang san do
Uy ban nhin dan tinh cAp giai doan 2018 - 2023

Nam 2018 [Nam 2019 [Nam 2020 |Nam 2021 |Nam 2022 |Nam 2023
aﬁy‘ﬁ%ﬁ) 488 467 450 404 333 342
o gg&yﬁ%ﬁlﬁa‘ 24 26 11 27 16 13
a?y%i’g%n‘l’ga mo | q1g 85 83 89 77 70

Nguon: Nghién civu sinh tir tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Méi
truwong va Cuc Pia chdt va Khoang sdan Viét Nam

Theo bang trén, sd gidy phép do UBND tinh cip cho cac t6 chiic, ci nhan
nhiéu nhat vao nam 2018 voi 488 quyét dinh cip phép va giam dan con 333 va 342
gidy phép dugc cap trong nam 2022 va nam 2023. Mic du s6 luong gidy phép cap
quyén KTKS c6 xu huéng giam, nhung thuc chit 1 chit luong hoat dong nay lai
dugc cai thién, giam thiéu hién tuong “dau co” gidy phép dé chuyén nhuong kiém
10i. Viéc cap phép ciing duoc kiém soat chit ché hon, dong thoi cac DN da tuan thi
viéc 1ap dé an phuc hoi méi truong, dé an dong cira mo, ciing nhu thuc hién day du
nghia vy tai chinh v6i nha nudc, hd trg cong dong va dia phuwong noi dién ra hoat
dong khai thac.

Céc t6 chirc va c4 nhan tham gia KTKS di tich cuc ddu tu vao cong nghé va
phuong phap hién dai, nang cao gia tri KS, vira dap tng nhu cau noi dia, vira mo
rong xuat khau. Hoat dong bao v¢ mdi trrong trong hoat dong khai thac cling duoc
chu trong va thyc hién dung quy dinh. Nhidu DN d ddu tu trang thiét bi tién tién,
gilip nng cao hiéu suat khai thac va ché bién, dic biét 1a trong cac nganh than va xi
miang. Nho vy, nganh khai khoang di dich chuyén tir mé hinh phat trién mo rong
sang tap trung phat trién chiéu sau, nhan manh tinh bén ving, tiét kiém niang lugng,
giam ton thit tai nguyén va nang cao gia tri san pham.

Nhin chung, cong tac cip phép cia Bo NNMT, UBND cip tinh dam bao
theo quy dinh, dap ing yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh, tao diéu kién cho céc to
chtrc, ca nhan hoat dong khai thac c6 hi¢u qua cac mo KS. Nhét 12 Luét Dia chat va
Khoang san 2024 d tang phan quyén cho chinh quyén dia phuong trong cip phép
khai thac, voi thim quyén cdp phép khai thac d6i véi nuéc khoang va nudc nong
thién nhién. Nhung bén canh nhiing két qua dat duoc, ciing con ton tai mot so bat
cap, han ché va khé khin trong cong tac cip phép KTKS cua chinh quyén céc cp
nhu van con tinh trang DN duoc cap phép nhung khai thac khong dung ndi dung
gidy phép KTKS (theo quy dinh tai Diéu 227 B6 Luat hinh su) dugce co quan canh
sat diéu tra cac cap khoi td, trung cdu giam dinh (trudc d6, nhiéu nam trudc day
phﬁn 16m cac vu viéc vi pham trong Iinh vuc KS bi xtr 1y hinh su déu lién quan toi
cac to chire, ca nhan khai thac ma khong c6 gidy phép). Mit khac, mot sé du an da
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duogc cip gidy phép KTKS nhung chua hoan thanh viéc thué dat, chdm dua mo vao
khai thac; mot sé DN gip kho khin vé tai chinh khi chua dua mé vao hoat dong
khai théc, hodc khai thac khong dat cong suét nén chua thuc hién dﬁy dua nghia vu
tién cap quyén KTKS. Hay hoat dong KTKS trai phép, trong d6 c6 nuéc khoang,
nudc néng van con xay ra tai mot sd dia phuwong; con tinh trang quang cdo trén
phuong tién thong tin dai chung cac dy an bat dong san, khu du lich, nghi dudng c6
st dung nude khoang, nudc nong thién nhién khi chua duoc cap gidy phép tham do,
khai thac d& gay hiém 1am, thiét hai cho nha dau tu va ngudi tiéu dung. Va mot sd
dia phuong chua quan 1y chat ché dé xay ra tinh trang khai thac trai phép da khéi,
cat soi long song, dat san l14p gdy nhiéu birc xtc trong xa hoi. Tinh trang ndy tiém
an nguy co gdy mat an ninh trat tu, anh huong dén canh quan, méi truong, gy that
thoat tai nguyén, KS; dian dén kho khan trong cong tac quan ly; hiéu luc, hiéu qua
cong tdc QLNN vé KS chua dugc nhu mong mudn. Hay tinh trang budng long
trong cap phép dan dén 6 nhiém méi truong sinh thai. Pién hinh nhu vy viéc tai mo
vang Bong Miéu (Quang Nam), hang loat him khai thac bi bo hoang, nudc doc
chtra cyanua tran ra mdi trudng khong duoc kiém soat, gy 6 nhiém nghiém trong
song sudi xung quanh va anh huong tryc tiép dén doi séng cua hang nghin ngudi
dan dia phuong. Hay hoat dong khai thac than timg gy hién tugng ca chét hang
loat & sdng Dién Vong va vinh Ha Long do nudc thai tir mo than xa thang ra moi
truong ma khong qua xur 1y,...

Hién nay c6 mot s6 khu vuc dd cip gidy phép KTKS (ham 10) bi quy
hoach 1a khu vuc an ninh, quéc phong, dién tich c6 ring tu nhién. Ngoai ra,
nhiéu DN van chua hai 10ng véi thoi han cap phép khai thac vi chua phu hop véi
chu ky khai thac va dau tu, dugc thé hién qua két qua khao st trén, véi diém
trung binh danh gia nay khong cao, chi 2,83 diém, nam trong khoang 2,61 - 3,40
tirc khoang y kién trung l1ap.

3.2.3.2. Céng tdc té chivc diu gid quyén khai thac khodng sin

Trong thoi gian qua, cong tic QLNN ddi véi hoat dong to chirc dau gia
quyén KTKS tai Viét Nam di dat duoc nhiéu két qua ddng ghi nhan. Nhitng nd luc
nay khong chi dap mg nhu cau thi trudng vé nguyén liéu xdy dung, nguyén lidu
nganh coéng nghiép khai khoang,... ma con giam thiéu tinh trang KTKS trai phép.
Quan trong hon, hoat dong ddu gia di tao ra ngudn luc 16n, gbp phan thuc day su
phat trién kinh té va xa hoi ¢ nhiéu dia phuong.

Tai cip trung wong, dén ngay 31/12/2023, Bo NNMT da phé duyét ké hoach
dau gia quyén khai thac KS cho 20 khu vuec, to chirc dau gia thanh cong 10 khu vuc
bao gdm cac moé nhu quing sit ¢ Bic Kan, quing apatit & Lao Cai, va mo da my
nghé & Yén Bai,... [14]. Cac mirc gi4 trang dau gia da vuot gia khoi diém, phan anh
sttc canh tranh trong hoat dong diu gia.
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Nham ning cao hiéu qua cua cong tac dau gia, B NNMT di yéu ciu UBND
cac tinh ting cuong tuyén truyén, phd bién phap luat, giap cac DN va ca nhan lién
quan nim bit diy du cic quy dinh. Pic biét, cac bén tham gia ddu gia duoc giai
thich 16 rang day khong phai 14 hinh thic “mua mo”. Thay vao do, tién tring déu
gia chi 1a mot phan trong nghia vu tai chinh ma DN can thuc hién. Ngoai khoan
ndy, to chitc hodc ¢4 nhan tring d4u gid con phai chiu cac chi phi 16n khac nhu dau
te du 4n khai thac, ché bién, van chuyén, ti€u thu san phém, déng thot phai thuc
hién cac nghia vu tai chinh nhu déng thué tai nguyén va phi bao vé mdi trudng theo
quy dinh. Co quan t6 chitc d4u gia chi lya chon cac DN dap Gng ddy du hai tiéu chi:
nang luc va kinh nghiém. Hd so tham gia d4u gia can cung cap théng tin trung thuyc,
1d rang va phai dam bao cac yéu cau phap 1y.

Tai dia phuong, UBND céc tinh da xdy dung va trién khai nhiéu phuong an
t6 chirc dau gid phu hop. Pién hinh 13 4p dung hinh thirc bo phiéu truc tiép tai cac
phién dau gia voi quy trinh t6 chitc hop 1y. Hinh thirc nay khong chi gitp rit ngin
thoi gian thyc hién ma con phu hop véi nang luc tai chinh ciua cdc DN va dam bao
hiéu qua dau tu. Nhirng giai phap nay da gop phan tao su cong bang, cong khai va
khuyén khich sy tham gia ctia nhiéu DN trong linh vuc KTKS.

Cong tac dau gia quyén KTKS tai Viét Nam duogc thyc hién nghiém tic theo
cac quy dinh ctia Luat Pau gia tai san nam 2016, Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP
ngay 26/3/2012 cua Chinh phu va cac van ban phap luat lién quan. Trong do, quy
trinh thuc hién tap trung vao viéc lap ho so moi tham gia dau gid va xét chon hd so
du thau véi cac yéu cau cu thé.

Tinh dén ndm 2023, cap dia phuong trong ca nudc di phé duyét dau gia cho
1.310 khu vuc KS, trong d6 827 khu vuc da thanh cong [37]. Pa phén 1a cdc mo cét,
s0i va da dung trong xay dung, nhitng loai KS c¢6 nhu cdu cao va chi phi dau tu
thap, gitip nhanh chong thu hoi von. Dbi véi cac dia phuong dugce chon diém khao
sat, trong ndm 2023, UBND tinh Quang Ninh d3 ban hanh 01 Ké& hoach du gia
quyén KTKS d6i voi dat 1am vat lidu san 14p mat bang va t6 chirc dau gia thanh
cong 01 mo dat 1am vat liéu san 14p; UBND tinh Nghé An phé duyét Ké hoach dau
gia quyén khai thac khoang san d6i voi 2 khu vie mo va to chirc dau gia thanh cong
13 khu vuc mé; tinh Lao Cai t6 chirc thanh céng 5 mé VLXD (3 mé da, 2 mo cat);
tinh Binh Thuén t6 chic ddu gia thanh cong ddi véi 04 khu vuee mo (gdm 01 da xdy
dung, 01 sét gach ngoi, 02 cat xay dung) va UBND tinh Dak Nong di t6 chirc déu
gi4 thanh cong quyén KTKS 02 mé: mé da bazan va mo than bun.

Qua trinh dau gia quyén KTKS thoi gian qua dugc chinh quyén cac cap giam
sat chat ché dé dam bao tinh doc 1ap, trung thuc, cong khai, minh bach va cong
bang, bao vé quyén va loi ich hop phap cia tat ca cac bén lién quan (ngudi co tai
san ddu gia, ngudi tham gia ddu gia, ngudi trang dau gia, to chirc ddu gia tai san,
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d4u gia vién,...) thuc hién dung theo chi dao ctia Thi twéng Chinh phu tai Chi thi sb
38/CT-TTg ngay 29/9/2020.

Chinh quyén céc cip ciing d3 yéu ciu cac co quan chtrc ning tap trung thanh
tra, kiém tra nhitng cudc dau gia co biéu hién bt thudng. Cac hanh vi vi pham, tir
phia t6 chic dau gia tai san, ddu gia vién, dén céc t6 chirc va ca nhan tham gia déu
gia, déu phai duoc phat hién kip thoi va xa 1y nghiém minh nham dam bao bang
trong két qua ddu gia. Pong thoi, chinh quyén ciing chu trong giam sat chit ché san
lrong KTKS thuc té. Cac DN khai thac phai tudn thu ding trit luong dd duoc cap
phép, dac biét ddi voi cae mo cat, soi - nhiing loai tai nguyén dé bi khai thac trai
phép hoac vuot mic quy dinh.

Du dat duoc mot s6 két qua, viée ddu gia quyén KTKS van chua tuong xtng
v6i tiém nang do cac quy dinh dau gia con moi, trién khai chua dong bo va chua
phti hop hoan toan véi quy dinh vé dat dai va tai san dau gia. S6 luong khu vuc KS
dugc dua ra dau gia méi chi dat 52,23% so voi ké hoach phé duyét. Nguyén nhan
chu yéu xuét phat tir viéc ddy 1a mot chinh sach méi, 1an dau trién khai, nén trong
qua trinh thyc hién da boc 1 nhiéu han ché. Quy dinh phap luat vé dau gia quyén
KTKS chua dong bd véi cac quy dinh lién quan vé dat dai va dau gia tai san, dan
dén kho khan trong viéc ap dung thuc tién.

Trinh ty, tha tuc lién quan dén khai thac thuong phire tap, kéo dai va gap kho
khin trong viéc dén bu giai phong mit bang. Nhidu khu vuc ddu gia chi ¢6 dir liéu
diéu tra so bd, chua danh gia chinh xac trit lugng KS, giy can trd trong viéc xac
dinh gié tri cia mo.

Tai nhiéu dia phuong, két qua dau gia quyén KTKS cho thdy nhiéu van dé
bat thuong. Mot sé cude dau gia kéo dai qua nhiéu vong, khién thoi gian to chirc bi
kéo dai. Pang chu y, gia trang dau gia tai mot sd truong hop ting vot bat thuong,
cao hon nhiéu lan so v&i gia khoi diém va tham chi vuot xa gia ban san pham tuong
g trén thi trudng din dén thyc trang nhiéu to chirc, c4 nhan khong thé trién khai
du an khai thac sau khi tring dau gia, budc phai bo coc khong chi gay lang phi
nguén lgc ma con anh huong ti€u cuc dén an ninh kinh té va trat tu x3 hoi tai dia
phuong. Dién hinh nhu vira qua, xa Dién Tho, thi xa Dién Ban, tinh Quang Nam, to
chtrc dau gia khai thac mé cat DB2B bi ting gan 310 1an twong tmg v6i hon 370 ty
ddng so voi gia khoi diém, v6i mire trang dau gia 13 1.534,6% R gy xon xao va du
luan khong t6t [127].

Ngoai ra, hoat dong diu gia chua that sy hip din nha dau tu do nhiéu vudng
mic. Trinh tu, thu tuc dé dua du an khai thac vao hoat dong sau dau gia thuong
phtec tap va kéo dai, c6 nhitng du 4n mat t&i 3-5 nim méi hoan thanh cac budc phap
ly. Pac biét, cong tac giai phong mat bang va cap phép khai thac sau tring dau gia
con gip nhiéu kho khian. Thém vao d6, mot s khu vuc dau gia chua duoc tham do



101

k¥ ludng, thiéu dir liéu tin cay vé trit lugng va gia tri mo, khién nha dau tu khé danh
gia chinh xac hiéu qua khai thac.

Hién nay, mot s6 DN khi tham gia ddu gia dd cb ging ching minh du ning
lwc tai chinh, k¥ thuat, nhan luc va kinh nghiém dé gianh quyén khai thac. Tuy
nhién, sau khi tring d4u gi, nhiéu don vi lai ¢4 tinh thé hién minh khong du kha
nang dé khai thic nham hop thie hoa viée chuyén nhuong quyén khai thac, thu loi
nhuan tir viéc “ban moé”. Thuc trang nay bién quyén khai thc tai nguyén qudc gia
tré thanh mot loai hang héa thong thudng, gay thit thoat ngudn luc va lam méo moé
muc tiéu ctia chinh sach dau gid. Dé chan chinh, can siét chat cac quy dinh lién quan
dén viéc cho phép chuyén nhuong quyén KTKS. Dong thdi, can c6 nhitng thay d6i
phap 1y nham han ché viéc loi dung hinh thirc d4u gia dé kiém loi c4 nhan, bao dam
KTKS duogc thuc hién ding muc dich, hi¢u qua.

Ngoai ra, sy phéi hop gitra cac B9, nganh va dia phuong con chua dong bo,
khién viéc xur Iy gap khé khin. Sy bat dong trong chinh sach dét dai theo Luat Dat
dai cling tao ra bt binh dang giira cac du 4n cap phép trung wong va cap tinh.

3.2.3.3. Céng tic quan Iy viéc thuwe hign nghia vu tai chinh ciia to chirc, cd
nhdn tham gia khai thdac khodng sdn

* Vé phé duyét va thu tién cap quyén khai thdc khodng san

Chinh sach thu tién cip quyén KTKS 1a mot quy dinh méi, 1an dau duoc dé
cap trong Luat Khoang san va phai trai qua nhiéu giai doan diéu chinh do tinh chét
phtic tap cua van dé, lién quan dén cac quy dinh quan 1y khac nhau. Sau khi Luat
Khoang san 2010 c6 hiéu luc, dén ngay 28/11/2013, Chinh phii d& ban hanh Nghi
dinh s6 203/2013/ND-CP (goi tat 1a Nghi dinh 203), huéng din vé phuong phap
tinh va murc thu tién cip quyén KTKS.

Tt khi Nghi dinh 203 dugc ap dung, cac dia phuong trén cd nudc da trién
khai viéc tinh va thu tién cap quyén khai thac, dem lai ngudn thu ngan sach hang
nam. Pén nam 2023, B NNMT va chinh quyén cac dia phuong da phé duyét tién
cAp quyén KTKS va yéu cdu cac don vi thué ra thong bdo ndp tién dbi véi trén
4.841 gidy phép khai thac KS voi tong so tién phé duyét trén 61.441 ty dong (trong
d6, co 665 gidy phép do Bo NNMT cip véi tong sd tién phé duyét hon 44.559 ty
dong va co 4.184 Quyét dinh phé duyét tién cap quyén KTKS ciia UBND céc tinh
ban hanh véi tong s6 tién phé duyét hon 16.882 ty dong. Vi két qua do, sb tién cip
quyén KTKS da thu duogc trong giai doan nay 1a 1a 55.887 ty dong [14].

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, cac kho khan va han ché d3 xuat hién,
khong dap tmg duge yéu cau thuc tién. Dé giai quyét, ngay 31/7/2019, Chinh pha
ban hanh Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP thay thé Nghi dinh 203, v6i hiéu luc tir
15/9/2019. Nghi dinh méi nay quy dinh chi tiét vé trir lwong tinh tién cap quyén
theo ting loai gidy phép khai thac & cac thoi diém cip khac nhau va xac dinh gié tri
duya trén gia tinh thué tai nguyén va hé s6 quy do6i. Két qua la ngudn thu tir tién cap
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quyén di ting 1én dang ké, tir 15.012,4 ty ddng nam 2018, 18.874.,3 ty dong nim
2019, 1én 45.035 ty dong nam 2023 [14].
Tinh tir nam 2018 dén 2023, d3 c6 198 quyét dinh phé duyét tién cdp quyén
KT KS duogc ban hanh béi cac cip c6 thaim quyén véi tong sb tién phé duyét 1a
10.736,1 ty dong. P& nghi Cuc thué cac dia phuong ban hanh théng bio ndp tién
thu tién KTKS v&i hon 2.000 gidy phép khai thac trong giai doan nay:
Bang 3.14: Két qua thu tién cip quyén khai thac khodng san giai doan 2018 - 2023

Il

! Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2018 2019 2020 2021 2022 2023

S6 quyét dinh phé duyét tién cap

quyén khai thac (QD) 47 47 31 1 62 9

Tong so tién cap quyén khai thac

phé duyét (tf dong) 2.954 | 2.381 | 9144 | 1.044 | 1.300 | 2.143
Tong so tién Trungwong | 2.023 | 3.138 | 2.849 | 3.117 | 1.633 | 2.922

cip quyén khai
thac ngp NSNS Dia phuong 892 1.642 | 1.660 | 1.880 975 | 2.574
(ty dong)

Nguon: Nghién civu sinh tir tong hop dwa trén cdc bdo cdo ciia B¢ Nong nghiép va Moi
truong va Cuc Pia chdt va Khoang sdan Viét Nam

Giai doan 2018-2023 cho thay su bién dong 16n vé sé quyét dinh phé duyét
tién cap quyén KTKS véi mic cao nhat 1a 62 quyét dinh (ndm 2022) va thap nhat
chi 9 quyét dinh (nam 2023) nhung nam 2023 c6 s6 tién ndp van cao (Trung wong:
2.922 ty; dia phuong: 2.574 ty). Piéu nay cho thay cac quyét dinh phé duyét trong
nam c6 gia tri 16n hodc lién quan dén cac mo cé tiém niang cao. Chinh sach tién cap
quyén KTKS gop phan han ché tinh trang xin cap phép mé dé dau co, mua ban,
ngan ngira cac DN khong dil niang luc tai chinh khai thic quy md nho, thiéu hiéu
qua. Cong tac tham dinh, tiép nhan hd so thu tién cip quyén ciing dugc thuc hién
nghiém ngdt va ding quy dinh phép luat.

* Quan ly viéc thuc hién nghia vu tai chinh khac cua 16 chike, ¢ nhan

Ngoai cong tac phé duyét va thu tién cap quyén KTKS, chinh quyén Trung
wong va cac dia phuong con diy manh cong tac quan 1y viéc thuc hién nghia vu tai
chinh khéc tir cac t6 chtrc, ca nhan tham gia khai thac tai cac mo KS theo gidy phép
dugc cap nhu dong thué tai nguyén, phi bao vé moi truong trong khai thac, ...

Bit dau tir ngay 15/7/2023, Chinh phu di giao nhiém vu cho co quan thué
dia phuong thuc hién quan 1y thu va ndp phi bao vé mdi truong ddi voi hoat dong
KTKS, tuan theo cac quy dinh phap luat vé quan 1y thué.

Theo Nghi dinh s6 27/2023/ND-CP, co quan thué can luu trit va sir dung céac
thong tin, tai li¢u do td chirc hodc ca nhan thuc hién KTKS cung cép. Déng thoi,
céc chi thé nay phai hop tac véi S NNMT tai dia phuong dé t6 chirc thu phi bao
vé moi truong lién quan dén KTKS theo dung quy dinh cua Nghi dinh nay va quy
dinh phap luat vé quan 1y thué.
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Trudc ngay 30/4 hang nidm, cin cr vao hd so quyét toan phi nam (tinh theo
nim dwong lich) theo quy dinh phap lut vé quan 1y thué, co quan thué noi ngudi
ndp phi thuc hién ké khai c6 trach nhiém gui thong tin chi tiét cho co quan tai
nguyén va méi truong. Trudng hop ndy ap dung voi khéi lugng dit da boc, dat da
thai va khdi luong KS nguyén khai thuc té dd khai thac, theo ting gidy phép KTKS
trong nam dé tinh phi bao vé méi trudng. Ddi v6i cac truong hop quyét toan phi
khoéng theo ndm duong lich, khi chidm dit hop dong KTKS, chdm dit hoat dong thu
mua, chuyén d6i sé hitu, chuyén d6i loai hinh DN, sap nhap, chia tach, giai thé, pha
san hodc chidm dut hoat dong san xuat kinh doanh, co quan thué phai giri thong tin
cho co quan tai nguyén va moi truong trong vong 45 ngay sau khi hét han ndp hod so
quyét toan phi theo quy dinh phéap luat. Pong thoi, trudc ngay 30/4 hang nim, cuc
thué dia phuong cin tong hop va cong khai théng tin vé sd phi bao vé moi truong tir
hoat dong KTKS ma nguoi ndp phi di ndp cua nam trudce, trén cong thong tin dién
ttr ctia Cuc Thué va UBND cap tinh dé ngudi dan c6 thé theo doi.

Véi chinh sach thué, quy trinh thuc hién phi hop va ting cuong cong tac
quan 1y vé thué, phi d6i v6i hoat dong KTKS, sb tién thu dugc tir cip quyén khai
thac va cac thué, phi lién quan da déng gop cho ngan sach nha nudc, dugc dau tu lai
cho co so ha téng, cai thién an sinh xa hoi, va phuc hoi moi truong bi tac dong boi
hoat dong khai thac, dong gdp vao phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong co
KTKS (xem bang).

Viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua 16 chirc, ca nhén

khai thac khodng sdn
Pon vi tinh: ty dong

160.000,0 149.024,0

140.000,0

120.000,0

100.000,0

80.000,0

60.000,0 3.445,0

40.000,0
20.000,0 10.615,4 11.640,0 12.707,4 13.967,7

‘.294,1 ‘.557,1 9'222'%28,4 -2.787,3 i.862,7

Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023

M Thué tai nguyén Phi bao vé moi tredng

Biéu d6 3.2: Két qua thu thué tai nguyén va phi bao vé mdi truwong trong khai thac
khoang san giai doan 2018 - 2023
Nguon: Nghién civu sinh thiét ké diwa trén dit lidu cdc bdo cdo ciia Bo Nong nghiép va Moi

truong va Cuc Pia chat va Khodng san Viét Nam
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Theo biéu do trén cho thiy, nim 2023 c6 sy ting dot bién vé tong thué tai
nguyén va phi bao vé moi truong thu duoc trong hoat dong KTKS. D6 1a do su thay
d6i vé cach tinh thué ctia Nghi dinh s6 27/2023/ND-CP so véi Nghi dinh trudce do.

Nhu vay, dbi véi cong tac quan 1y vé nghia vu tai chinh cua céac t6 chirc, ca
nhan tham gia KTKS, chinh quyén cac cip di ning cao hiéu qua quan 1y, dat duoc
nhiéu két qua nhét dinh véi sb tién c6 ¥ nghia dong gdp ngan sach nha nude. Didu
nay ciing duoc can bo lam cong tic QLNN dbi voi hoat dong KTKS ghi nhén, thé
hién qua két qua khao sat:

Bang 3.15: Két qua khao sat can b vé cong tac quan Iy viée thue hién nghia vu tai
chinh ciia doanh nghiép khai thac khoang san

Mirc d9 danh gia Piém

Chi tiéu trung
1 2 3 14|65 N
binh

Céc DN khai thac tuan thu day di nghia vu tai

) 1 3 129|115] 0 3,28
chinh theo quy dinh phép luat

Quy trinh thu va quéan 1y nghia vy tai chinh cua DN
Co < o . , 0 0 |15(31 | 1 3,70
khai thac KS 10 rang, cong khai, hgp ly

Co quén chtrc nang ki€ém tra viéc thuc hién nghia
. 0 0 |12 |18 | 17 | 4,10
vu tai chinh cua DN thuong xuyén

Viée xtr ly vi pham tai chinh ctia DN khai thac KS

o 5 0 0 8 30| 9 4,02
nghiém tic, cong bang

DN khai thac KS duoc ho trg va huéng dan khi ¢

. LA o o 0 0 7 138 | 2 3,89
vudng mac ve nghia vu tai chinh

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciru sinh

Vi diém trung binh cong cua céac chi tidu 13 3,79 nam trong khoang 3,41 -
4,2 ching t6 cac can bo duoc khao sat déu danh gia cao véi muc ¥ nghia 1a dong ¥
vé cong tac quan 1y viéc thuc hién nghia vu tai chinh d6i véi DN khai thac KS cua
cac co quan chirc nang lién quan, trong d6 ¢6 Bo NNMT, Cuc thué, S6 NNMT,... ¢
dia phuong.

Tuy dat dugc nhiing két qua nhét dinh va duogc danh gia kha cao nhung cbng
tac nay trén thuc té van con mot s6 vuong mac, han ché, vi du nhu:

Phuong phap tinh tién cip quyén dya trén trit lwong phé duyét van gip nhiéu
bat cap, vi trit luong dugc tinh chi mang tinh tuong dbi, gy kho khin trong danh
gi4 chinh xac. Ngoai ra, viéc yéu cau thu tién trudc khi khai thac khién DN khé c6
diéu kién tai chinh dé dau tu ban dau vao mé. Khi Luat Khoang san stra doi dugc
xem xét, ¢ dé xudt thu tién cip quyén khai thac theo nim va duwa trén san luong
khai thac thuc t& dé ting tinh linh hoat, van chua c6 quy dinh hoan tra tién cip
quyén néu san luong khai thac thuc té khong dat mirc cip phép.
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Do day 1a chinh sach méi, chua co sy théng nhit va dong thuan gitta cac t6
chtrc khai thac va co quan QLNN, DN gap kho khan khi phai thuc hién ngay sau
khi Luat c6 hiéu luc, dan dén tinh trang cham ndp hoac chay i, ddc biét trong giai
doan gia KS bién dong. Tai cac dia phwong, doi ngii chuyén mén vé PC va KS con
han ché, din dén khé khin trong viéc xac dinh cac yéu td k¥ thuat nhu “cap trix
lwong,” “Khoang san nguyén khai,” “nd roi,” va “hé s ton that.”

Tuy nhién, Luét Dia chit vd Khoang san dugc Qudc hoi thong qua cudi nim
2024 voi diém méi 1a tinh tién cap quyén KTKS trén co s trit luong KS duoc phép
khai thac hodc khéi luong KS duge phép thu hoi; tién cdp quyén KTKS duoc thu
theo nam va quyét toan theo san lugng khai thac thuc té s& giai quyét dugc nhimng
bat cap hién tai trong tinh tién cAp quyén khai thac dang dién ra hién nay.

3.2.3.4. Cong tic qudn Iy viéc thwe hién trach nhiém xa hgi ciia cdc té
chire, ca nhan tham gia khai thac khodng sdan

+ Trdch nhiém déi véi moi truong

Hoat dong KTKS tai Viét Nam dang gay ra nhiéu tac dong ti€u cuc dén moi
truong. Pién hinh 1a viéc sir dung khong hiéu qua cic ngudn tai nguyén tu nhién,
lam thay d6i canh quan, tich tu va phat tan chit thai, gdy 6 nhim ngudn nudc, va
tao ra nguy co axit hoéa dong chay tai cac khu vuc khai thac. Cac hoat dong nay
khong chi pha hily can bang sinh thai hang triéu nim ma con gay ra tinh trang 6
nhiém trAm trong, tré thanh van dé cap bach vé moi truong va xa hoi. DPbi véi khai
thac mo kim loai, sy pha huy bé mit dat, tac dong dén rung va hé sinh thai thuc vat
la nhitng anh hudng rd rét. Khai thac da voi phuc vu vat liéu xay dung va nguyén
liéu san xuat phan bén, héa chat cling gy 6 nhiém khong khi va nguén nudc
nghiém trong. Do thiéu hé théng loc bui hién dai, néng do bui trong khong khi tai
cac khu vuc ndy thuong cao gap 9 1an mirc cho phép. Vi vay, ting cudng quan 1y
nang cao trach nhi¢m vé bao vé moi truong trong hoat dong KTKS cua céc td churc,
c4 nhan ludn duoc chinh quyén cac cip ¢ Viét Nam quan tam.

Piéu 30 cua Luat Khoang san néu rd rang trong qué trinh KTKS, cac cong
nghe, thiét bi va vat liéu duoc st dung phai than thi€n véi moi trudong. Cac t6 churc
KTKS can ap dung cic bién phap nham ngan chin, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
moi trudng va tién hanh phuc hdi, cai tao méi truong theo quy dinh phap luat. Cac
chi phi lién quan dén bao vé, cai tao, phuc hdi méi trudng cling nhu cac bién phap
cu thé phai duoc thuc hién va chiu trach nhiém hoan toan. Céac bién phéap bao v¢, cai
tao, va phuc hoi moi truong phai dugc xac dinh trong du an dau tu va bao céo danh
gia tac dong moi trudng, di duoc co quan co tham quyén phé duyét. Ngoai ra, cac
t6 chirc khai thac can phai ky quy dé dam bao cho viéc cai tao va phuc hdi méi
truong theo yéu cau cua Chinh pha. Theo d6, cac DN khai thac KS trudc khi dau tu
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phai dat coc mot khoan tién, du dé phuc hdi méi truong néu xay ra 6 nhiém hoic
suy thoai. Céc t6 chirc, ca nhan khi tién hanh KTKS phai 14p ké hoach phuc hdi moi
truong sau khai thac va giri tién ky quy vao Quy Bao vé Moi trudng Viét Nam hoic
quy bao vé moi truong tai dia phuong noi ¢d hoat dong khai thac.

Niam 2018, tong sb tién ky quy cai tao phuc hdi moi trudng trong KTKS tai
Quy Bao vé méi trudng dia phuong 13 1.185,8 ty dong (ting gan 250 ty dong so voi
nam 2017). Céc tinh c6 sb tién ky quy nhidu nhu Quang Ninh (714 ty dong), Nghé
An (123 ty dong), Gia Lai (21,2 ty dong), Lao Cai (20,3 ty dong), Lang Son (17,8 ty
ddng), Phu Tho (17,5 ty dong), Ninh Binh (15,7 ty dong), Quang Nam (12,9 ty
dong), Ha Nam (13,5 ty dong), Kién Giang (12 ty dong), Quang Ngii (10,7 ty
ddng), mot s tinh co tién ky quy thap duéi 1 ty dong nhu: Dién Bién, tp Ha Noi,
Hau Giang, Lai Chau, Thai Binh, Tién Giang, Tra Vinh [14].

Néu nhu nam 2019 duoc 562,6 ty dong thi nam 2020 1a 9.104,7 ty dong [14].
Gi4 tri tién ky quy ting trong nhiing nim gan day chimg t6 dugc nhan thic, trach
nhiém cua cac DN khai thac KS ciing ngdy cang ting trong van dé bao vé moi truong.

Ngoai nhitng quy dinh trong Luat Khoang sdn, Chinh phu ciing ban hanh
Nghi dinh cu thé dé ting cuong quan 1y trong cong tic ndy. Nghi dinh 40/2019/ND-
CP sira d6i, b sung mot s6 quy dinh vé cai thién chat luong moi truong da duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 dugc Chinh phu ban
hanh nham sira doi, bo sung quy dinh vé d6i tuong phai lap phwong an cai tao, phuc
hoi moi truong trong KTKS. Cac ddi tugng phai 1ap phuong an cai tao, phuc hoi
moi trudng trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét gdm: Céac du an KTKS dugc phé
duyét bao cdo danh gid tdc dong mdi truong sau ngay 1/7/2019; co s¢ KTKS da
dugc phé duyét bao cao danh gid tac dong mai truong hoac xac nhan ké hoach bao
vé moi truong trude ngay 1/7/2019 nhung chua ¢6 phuong an duoc phé duyét. Cac
d6i twong trén néu thudc mot trong cac truong hop dudi day phai lap lai phuong an
cai tao, phuc hoi moi trudng: thudc dbi tuong phai lap lai bao cdo danh gia tac dong
moi trudng; t6 chirc, ca nhan dé nghi thay doi ndi dung cai tao, phuc hdi méi trudng
so v6i phuong an (bao gém ca phuwong an cai tao, phuc hdi méi truong bod sung) di
dugc phé duyét; theo yéu cu ciia co quan nha nudc cd thim quyén khi kinh phi cai
tao, phuc hoi méi trudng di dugc phé duyét khong du dé thyuc hién.

Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, B TNMT cung véi Té)ng Cuc BC va
KS Viét Nam (sau la Cuc BC Viét Nam va Cuc KS Viét Nam nay la Cuc BC va
KS Viét Nam thuoc B NNMT) da td chtrc nhiéu hoat dong nham phé bién, huong
dan thyc hién cac quy dinh trong Nghi dinh va ning cao nhan thirc ciia cac bén
lién quan, dac bi¢t 1a cac chu mo, vé trach nhiém va noi dung cua viéc phuc hoi

moi truong sau khai thac. Nho vay, hau hét cac co so khai thac, dic biét 1a cac mo
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quan trong, 16m, di c6 y thirc vé trach nhiém va tuan tha theo cac chi dan tir Nghi
dinh. Cac hudng dan nay duogc trinh bay kha chi tiét, ching han nhu quy dinh cac
khoan chi phi can thiét, cach tinh toan, va dinh muc cu thé, tir d6 giup dat duoc
két qua kha tich cuc. Theo d06, cac chu mo phai giri mot khoan tién ky quy vao
ngan hang; sb tién nay s€ bi tich thu néu ho khong thuc hién phuc hoi méi truong.
Nguoc lai, néu hoan thanh cac cong tac hoan thd, ngan hang s& hoan tra lai khoan
tién nay cho ho.

Trén co s& cac van ban quy dinh va huéng dan thuc hién ciia Trung uong,
trong nhimg nim qua, co quan chtrc ning cua chinh quyén cac dia phuong ciing da
tich cuc yéu cau cac DN khai thac KS thuc hién ky quy bao vé méi trudng theo quy
dinh. Piéu nay gitp ning cao y thirc trach nhiém cia cac DN vé bao vé mdi truong
trong qua trinh hoat dong khai thac.

Viéc cac DN khai thac KS trong tinh chi dong thuc hién ky quy bao vé moi
trudng da gop phan tao ngudn tai chinh du phong cho xtr 1y céc rili ro va nguy co
6 nhiém phat sinh tir khai thac. Nho d6, cong tac phuc hdi va cai tao moi trudng
duoc dam bao hiéu qua, dong thoi tao diéu kién thuc day phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong.

Dién hinh nhu cac don vi khai thac than d3 dau tu x4y dung nhiéu cong trinh
nhiam giam thiéu 6 nhiém va cac tac dong tiéu cuc dén méi truong xung quanh.
Nganh than da trién khai cac bién phap kiém soat bui hiéu qua, bao gdm viéc phun
nudc thudng xuyén trén cic tuyén dudng ndi mo va duong van chuyén, dic biét 1a
nhitng doan di qua khu dan cu. Bén canh do, cac tram rtra xe duoc xay dung, 0 t6
chd than trén duong bd chuyén dung dugc che phu bat ky cang, va céc toa xe chd
than bang duong sit cling duoc lip dat hé thong che phu bat ban tir dong. Riéng Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam mdi nim danh khoang 1.000 ty
ddng cho cac hoat dong bao vé méi trudng [83]. Cung véi Tong Cong ty Pong Bic,
TKV di trién khai Pé 4n dam bao mdi trudng cap bach cho nganh than tai Quang
Ninh trong ting giai doan cu thé véi nhiéu cong trinh va hang muc phu hop.

Hay du an mo titan sa khoang Nam Dé Gi tai huyén Phu Cat, tinh Binh Dinh,
cong ty khai thac da 4p dung nhiéu bién phap nham giam thiéu tic dong tiéu cuc,
bao gdm trong 71,3ha rimg cdy phi lao v6i ty 18 song dat trén 91% va mat do 2.000
cay/ha. Viéc danh gid tac dong modi truong tai khu vuc khai thac dugc thuc hién
trudc, trong va sau khi du an két thuc, v6i su phé duyét cia cac co quan chic ning.
Ngoai ra, cong ty da ky quy phuc hdi méi truong, duge quan 1y boi S6 NNMT tinh
Binh Pinh, dong thoi dau tu xdy dung cac cong trinh bio vé méi truong nhu hé
thong thu gom va xir 1y bui, kiém soét tiéng on, xir Iy nudc ngam, quan 1y chat thai
nguy hai. Céac bién phap bao v¢ moi truong duge cong khai minh bach tai khu vuc
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mo, bao gdm viéc khong sir dung hoa chit, khong xa thai ra moi truong, va cung
cAp day du trang bi bao ho lao dong. Cong ty ciing duy tri chim séc rimg phong ho,
kiém soat chat ch& nudc thai, khi thai, va chét thai rin trong qua trinh khai thac va
ché bién quing.

Nhiéu DN khai thac da ciing da lap dat hé théng phun nudc dap bui tai nhiéu
vi tri quan trong nhu mang cip liéu, may kep ham, may nghién cén, diu biang tai va
khu vuc xung quanh bii chtra san pham giup giam thiéu dang ké luong bui phat tan
ra moi truong. Dong thoi, cac tuyén duong ndi mé va dudng van chuyén, dic biét 1a
nhirng doan di qua khu dan cu, cling dugc nhiéu DN chi  phun nudc dé giam bui.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tic ndy van con nhirng han ché nhat
dinh. Sy phéi hop giita cac co quan lién quan trong quan 1y cac to chirc, ca nhan co
trach nhiém v&i moi truong trong KTKS véan con 16ng 1éo, dan dén van con mot s6
don vi cham tré trong viéc ky quy bao vé moi trudong.

Véan dé dam bao mdi trudng trong khai thac van chua giai quyét triét dé.
Dién hinh nhu cac hoat dong khai thac cat tir 1ong song trén khap ca nudc, nhat 1a
mién Nam, v6i khoang 120 khu vuc dugc cap phép dé khai thac cat xay dung, véi
hang triéu mét khdi cat duoc 1y tir cac con song 16n nhu Pong Nai, Sai Gon, Vam
Co Pong, Tién va Hau tir xua dén nay din dén hé qua 1a nude song bi duc, 1am can
tr¢ giao thong duong thuy va gia tang nguy co tai nan. Pac biét, nan sat 16 nghiém
trong doc cac bd séng, nhat 1a song Pong Nai va song Sai Gon, di tré thanh van dé
nhirc nhdi d6i véi cac dia phuong trong khu vuec.

Tuy nhién, v6i ndi dung kinh té tuan hoan trong khai thac dugc bo sung
trong Luat Pia chit v Khoang san 2024, s& ting cuong dinh hudéng quan 1y cia
chinh quyén céc cip dé hoat dong KTKS gin véi bao vé moi trudng sinh théi trong
thot gian té1 ¢ Viét Nam. Mat khac, Luat 2024 cling da quy dinh o hoat dong khai
thac cat, soi long song, 1ong ho va khu vuc bién ciia nhém II, nhom IIT véi viée
giam sat béng cac phuong ti¢n, thiét bi cong nghé hién dai dé bao dam kiém soat
nguy co mat an toan va anh huéng nghiém trong dén méi trudng; nguy co sat 10,
mat 6n dinh 1ong song, bo song, bii sdng, bo bién.

+ Trdch nhiém déi véi cong dong cw din noi c6 mé khai thic

Chinh quyén Trung uong va céc dia phuong ¢ Viét Nam khong chi chi y dén
van dé moi truong trong KTKS cua cac to chirc, ca nhan ma trach nhiém d6i voi
cong dong dan cu noi c6 mé khai thac ciing duoc quan tam. D6 1 van dé dam bao
viéc lam 6n dinh cho ngudi lao dong & khu vuc mo, hay 1a cac chuong trinh nham
hd trg xdy dung co s& ha ting, cac hoat dong phuc loi hd tro phat trién KT - XH cho
cac dia phuong c6 mo khai thac. Nho tdng cuong hoat dong quan 1y nay ma cac DN
khai thac d4 nang cao hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian qua, dugc thé hién qua
bang sau:
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Bang 3.16: Két qua hd tro ngudi dan va phiic loi xa héi ddi véi dia phwong c6 mé khai
thac khosng san ciia cac té chire, cac nhan khai thac giai doan 2018 - 2023

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2018 2019 2020 2021 2022 2023

S6 LD dia ph lam vié
>0 - Cia PIUOnE Ml VIEe |59 129 136 123 | 1218 | 128,742
on dinh tai mo (nghin nguoi)

HG ¢ 5 ha tang, phic loi
0 trg co 50 ha tang, phicloi | o 122 118 164 141 | 120,579

cho dja phuong (ty dong)

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir bdo cdo cac nam cua By Nong nghiép va Moi truong

Hoat dong KTKS khong chi gép phan ting ngudn thu cho ngin sach nha
nude ma con tao ra nhiéu co hoi viée lam én dinh cho nguoi dan dia phuong. Dién
hinh nhu ndm 2023, tinh Quang Ninh da tao viéc lam 6n dinh cho 66.380 lao dong
dia phuong, trong d6 nganh than 1a 60.817 lao dong, cac loai hinh khac 1a 5.563 lao
dong [188]; con tinh Nghé An tao viéc lam tai khu vuc khai thac cho 10.000 lao
dong, tinh Binh Thuan 1a 2.000 lao dong va tinh Lao Cai la 4.606 ngudi voi thu
nhap binh quén tir 4,1 - 17 triéu dong/ngudi/thang [189,191,187].

Ngoai viéc dam bao luong, thu nhap va cac ché do bao hiém cho ngudi lao
dong, nhiéu DN khai thac cling dac biét chu trong dén an toan va diéu kién 1am viéc
cho nguoi lao dong trong mo khai thac. Nhitng ngudi 1am viée tai cac mé déu dam
bao dap mg cac tiéu chuan strc khoe theo quy dinh dé dam bao an toan trong lao
dong. Néu khong dat yéu cau sirc khoe, s& khong duogc bd tri cong viée. Chi nhitng
lao dong dd duoc dio tao bai ban, hudng dan day da vé quy trinh va ndi quy an toan
lao dong, ciing nhu vuot qua ky sat hach vdi két qua dat yéu cau, méi dugce phép
lam viéc trong diy chuyén cong nghé va san xuat tai mé. Mdi nam, cac mo phai to
chtic tai huan luyén va cap nhat kién thirc vé k¥ thuat an toan cho nguoi lao dong
theo timg nganh nghé, dam bao ndi dung dao tao duoc ghi chép can than vao sb
huén luyén.

Nhiéu DN d3 dau tr cong nghé san xuét hién dai va trang thiét bi an toan tién
tién, ap dung khoa hoc k¥ thuat, co gidi hoa trong khai thac nhim giam bét cudng
d6 lao dong va dam bao an toan. Mot s6 DN 16n trong linh vuc than, dién,... to
chtre kham sirc khoe dinh ky theo diing quy dinh phap luat. Vi du nhu ddi véi cac
cong nhan 1am viéc trong ham 10 khai thac than, cac don vi khai thac than t6 chirc
rira mili ngay sau mdi ca lam viéc, trién khai chwong trinh rira phoi mién phi (chi
phi cho mot ca rtra phdi 1a 41 triéu ddng) cho cac cong nhan cé trén 20 nim lam
viéc trong ham 10...

Thoi gian qua, cac DN khai thac KS da chu trong hon dén viéc dam bao an
toan va vé sinh lao dong cho cong nhan tai cac diém mo. Tuy nhién, thuc té kiém

tra cho thay van con mot s6 DN chua chil y ding murc dén viéc dao tao cong nhan
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va st dung may moc ci, thiéu thiét bi khai thac can thiét. Pic biét, tai nhiéu mé
khai thac da, phuong phép cit 16p xién trong qua trinh nd min di lam hu hai cac
phién da, gdy nguy hiém cho cong nhan khoan va lam viéc ¢ chan nti. Thém vao
d6, y thirc tuan thu quy trinh k¥ thuat ctia cong nhan con han ché; nhiéu nguoi chua
str dung day du céc thiét bj bao ho, din dén nguy co mat an toan cao trong lao dong.

V& hd trg cac cong ddng dia phuong trong xay dung co sé ha ting va bao vé
moi trudng, chinh quyén cic dia phuong cling st dung linh hoat nhiéu bién phap
khéac nhau dé quan ly viéc thuc hién trach nhiém cua cac td chirc, ca nhan KTKS.
Dién hinh nhu tai Lao Cai, noi ¢6 ngudn tai nguyén phong pha nhu apatit, sit, dong,
va cac loai khoang san khac, hoat dong van chuyén KS da gay ap lyc 16n Ién ha
tang giao thong. Céc xe tai siéu trong (70-80 tan) thuong xuyén van chuyén KS trén
céc tuyén duong thiét ké tai trong chi dudi 20 tan, khién duong sa nhanh chong
xudng cap, bui ban va tai nan giao thong gia ting, giy bat binh trong cong dong dan
cu. Pé khic phuyc, tinh Lao Cai da ap dung sang kién thu phi van tai quing va xay
dung hai tuyén dudng méi chuyén dung: tuyén Vian Ban - Lao Cai dai 50km va
tuyén Sinh Quyén - Béat Xat - Lao Cai dai 20km, cing mét tuyén dang trién khai tir
mo Quy Sa dén Khu cong nghiép Tang Loong (30km) [191].

Su quan 1y va khuyén khich cta chinh quyén ciing da giup nang cao nhan
thirc cia cac DN trong nghia vu nay. Nhiéu DN ciing d4 dau tu xay dung ha tang k¥
thuat tai mo khai thac nhu hé théng ranh va hd lang dé thu gom nudc mua, gitp
lang cin trude khi thai ra ngoai, tin dung nudc mua di qua xir 1y dé tudi dap bui va
phuc vu san xuat, gitip cai thién canh quan. Pién hinh nhu nim 2019, nganh Than
d3 trong thém 468 ha cay xanh dé phuc hdi méi truong, nang tong dién tich bai thai
va khai truong di cai tao 1én dén 1.680 ha. Xay dung 4 cong trinh dé va dap dé ngan
dat da troi, 14 cong trinh nao vét hé thdng thoat nudc, va 3 cong trinh giam thiéu
bui, tiéng on trong qua trinh van chuyén va sang tuyén, ... [178].

Bén canh d6, cac to chirc, c4 nhan tham gia KTKS con tich cyc tham gia vao
cac hoat dong an sinh xa hoi, hd trg cong dong tai dia phuong c6 mo khai thac. Tap
trung vao xay dung cac cong trinh phuc 1o, hd tro ngudi nghéo, gia dinh chinh sach
va cac hoi thién nguyén. Mot sé dia phuong thyc hién rat tét hoat dong nay nhu: chi
phi nang cap, xay dung ha tang k¥ thuat st dung va cong trinh phuc loi cho dia
phuong cia Ninh Binh dat 63 ty, Kién Giang 40 ty, Quang Binh trén 35 ty (ndm
2018); Pha Tho 20 ty, Tuyén Quang 13 ty, Quang Binh 35 ty (nam 2019); Quang
Binh 19 ty, Phu Tho 20 ty, Quang Tri 5,7 ty (nam 2020),... [14].

Mot sé DN dién hinh, néu guong véi cac chuong trinh hd trg nay nhu nhu
Tap doan Than - Khoang san Viét Nam. Nam 2023, di tai trg 245 ty dong xay dung
mot tda nha kham chira b¢nh 300 giuong tai Bénh vién Lao phéi Quang Ninh, h
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trg 3 ty dong x4y truong hoc tai x3 Quang Yén, ti tro 10,4 ty dong xdy dung
truong nodi trd THCS tai Na Khau, Binh Liéu. Ngoai ra, Tap doan ciing hd tro 3 ty
d6ng cho mdi tinh Ha Giang, Cao Bang, Thanh Héa, Bic Kan, Son La, Lai Chau va
Bic Giang dé xay dyung trudng hoc tai cdc ving nai va ving sau ving xa, dong thoi
dong gop vao cac to chirc thién nguyén va xa hoi [83].

Nhu vay, cac DN khai thac KS & Viét Nam trong thoi gian quan dé thé hién
trach nhiém xa hoi ddi vé6i cong dong mot cach ddy du va da dang, gop phan tich cuc
vao sy phat trién bén vimng cia cong dong dia phuong, noi c6 moé KTKS, day 1a mot
két qua thé hién cho vai trd quan 1y cta chinh quyén céc cp trong hoat dong nay.

3.2.4. To6 chirc b may quén Iy nha nuwéce doi véi hoat dong khai thac
khoang san

3.2.4.1. Vé co cdu té chikc bg may

Theo Luat Khoang san 2010, hé thng t6 chirc va quan 1y nha nudc vé KS
Viét Nam bao gém céc co quan: Chinh phu, B6 TNMT, céc bd, co quan ngang bd
va UBND cac cép, duogc quy dinh cu thé vé chuc nang, nhiém vu nhu sau:

* Chinh phu

Chiu trach nhiém thyc hién quan 1y nha nuéc chung vé linh vuc KS. bay la
co quan quan 1y cao nhat, dam bao xdy dung va diéu hanh cac chinh sach, chién
luge phat trién lién quan dén tai nguyén KS trén ca nudc.

* Bo Nong nghiép va Moi truong (trudc ngay 1/3/2025 la Bo Tai nghuyén va
Moi truong)

Pay 1a co quan chiu trach nhiém truc tiép trudc Chinh phil vé cong tac quan
ly dbi vé6i hoat dong KS, trong do c6 hoat dong khai thac trén pham vi toan quéc,
gdm: Xay dung vin ban phap luat va tiéu chuan k¥ thuat lién quan; soan thao va ban
hanh hodc trinh cdp c6 thim quyén phé duyét cac van ban phap luat, quy chuan k¥
thuat, dinh mic kinh té, don gia lién quan dén hoat dong KTKS; dam bao hé thong
vin ban phap luat phu hop véi thuc tién khai thac va sir dung KS trong ca nuéc; lap
chién lugc va quy hoach KTKS; xay dung cac chién lugc phat trién va quy hoach
khai thac, sir dung tai nguyén KS trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét; dam bao
viéc KTKS hiéu qua, bén vitng va phi hop voi nhu cau phat trién kinh té - xa hoi;
quan ly khu vuc c6 KS; Xac dinh, khoanh ving va cong bd cac khu vuc co tai
nguyén KS; dé xuat Thu tuéng Chinh phu phé duyét cac khu vuc khong déu gia
quyén KTKS vi 1y do an ninh, quéc phong hodc bao tdn; phd bién, gido duc phap
luat vé KS nham nang cao nhan thirc cong d@)ng, DN va cac co quan lién quan; T
chirc dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao phuc vu cong tic nghién ciru, dicu tra
va KTKS; cap phép va dau gia quyén khai thac; quan 1y viéc cAp mdi, gia han, thu
hoi gidy phép tham do, KTKS; t6 chirc cac cude dau gia quyén KTKS mot cach
cong khai va hi¢u qua; thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé KS; xir 1y cac
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hanh vi vi pham trong linh vyc thim do, khai thac, van chuyén va ché bién KS theo
dung tham quyén va cac nhiém vu khic vé hoat dong KS nhu thdng ké tri lwong
KS; quan 1y, luu trir thong tin va mau vat dia chat, cong bd cac két qua diéu tra DC
va tai li¢u lién quan phuc vu nghién ctru, khai théc,...

* Cac bo, co quan ngang bo khac

Ngoai Bo NNMT, cac bo khac nhu B Cong Thuong va Bo Xay dung cling
tham gia phdi hop quan 1y KS theo phan quyén ciia Luat.

Bo Cong Thuong thwc hién cac chirc nang, nhiém vu.:

Chu tri xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach khai thac
va str dung cac loai KS khong thudc tham quyén ctia B6 Xay dung va UBND cap
tinh; quan 1y viéc thuc hién quy hoach, hudéng dan, kiém tra cac don vi thuc hién
theo quy hoach da duoc phé duyét; ban hanh cac quy chuan k¥ thuat lién quan dén
khai thac, ché bién KS va quy dinh diéu kién xuat khau KS.

Bo Xdy dung thuc hién cdc nhiém vu:

Chu tri 1ap quy hoach tham do, khai thac, ché bién va s dung KS dé lam vat
li¢u xay dung va xi mang; t6 chire thuc hién va kiém tra dé dam bao cac don vi thuc
hién ding quy hoach, dong thoi kiém tra, danh gia sau khi quy hoach duoc phé
duyét; quy dinh diéu kién xuat khau va cac quy chuan k¥ thuat di v6i viéc khai
thac, ché bién KS dung trong linh vuc xay dung.

Ngoai ra, mot s6 cac co quan bg, ngang bd khac nhu bo Tai chinh, B Qubc
phong, bd Cong an ciing phdi hop quan 1y trong thim quyén theo quy dinh cta Luat
Khoang san.

* Uy ban nhadn dén cdc cdp

+ Trdch nhiém cia Uy ban nhdn dan cdp tinh

Xay dyng va ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién quy dinh vé quan 1y,
bao vé KS tai dia phuong, phtt hop véi phap luat hién hanh; dé xuat voi Thi tudng
Chinh phu vé cac khu vuc can cAm hodc tam thdi cAm hoat dong KS dé bao vé loi
ich qudc gia, an ninh, hoic mdi trudng; quyét dinh cac khu vuc khong dau gia
quyén KTKS thudc tham quyén cua tinh.

Xay dung quy hoach tham do, khai thac va st dung tai nguyén KS tai dia
phuong; trinh co quan c6 thim quyén phé duyét quy hoach hoic phé duyét trong
pham vi trach nhi€ém ctia minh; phé duyét va théng ké trir luong céc loai KS thudc
thAm quyén cip phép cua dia phuong.

Cap moi, gia han hodc thu hdi gidy phép tham do va KTKS; t6 chirc ddu gia
quyén KTKS theo thim quyén quy dinh; ddm bao cac diéu kién vé ha tﬁng k¥ thuat
lién quan dén hoat dong khai thac duoc thyc hién dung quy dinh phép lut.

Giai quyét viée cho thué dat phuc vu hoat dong KTKS; bao vé moi truong va tai
nguyén KS chua khai thac; trién khai cac bién phap bao vé méi truong trong khu vuc
c6 khoang san; ddm bao an toan, an ninh trat ty tai cac khu vyc KS chua khai thac.
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Téng hop tinh hinh hoat dong KS trén dia ban va bao cdo dinh ky hoac dot
xuat 1én co quan quan Iy nha nude cp trung wong.

T6 chirc tuyén truyén, phd bién phéap luat vé KS dén cong dong va cac to
chtrc, cd nhan c6 1lién quan; thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat dong
tham do, khai théc, va st dung KS.

* Trdach nhiém cua Uy ban nhdn ddan cdp huyén va cdp xda (sau ngay
1/3/2025, gidi thé cdp huyén)

Uy ban nhan dan cip huyén va cip x4, trong pham vi quyén han cua minh,
hd trg quan Iy KS trén dia ban thong qua cac nhiém vy theo thAm quyén.

B6 may Quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong KTKS & Viét Nam cd thé dugc
mo hinh héa qua so do sau:

Chinh phu
B¢ Cong By NNMT Bo Xay
thuong Cuc Khoang san dung
UBND
cap tinh
Sé Cong S NNMT Sé Xay
thwong Phong KS dung
\
UBND
cap huyén
Phong KT Phong Phong QL
ha ting TNMT do thi
UBND
cap xa

y
Cong chire dia
chinh cap xa

So @6 3.1. Bo may quan ly nha nwée ddi voi hoat dong khai thac
khoang sin ¢ Viét Nam (truéc ngay 1/7/2025)
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- Cuc Khodng sdn Viét Nam

Cuc KS Viét Nam 1a t6 chirc truc thuoc Bo TNMT (hién nay 1a Cuc BC va
KS Viét Nam - B NNMT), thuc hién chuc nang tham muu, giip B trudng Bo
NNMT quan ly hoat dong KS trong pham vi ca nudce.

Cin ctr theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh 2959/QD-BTNMT nim
2022 quy dinh vé co cdu t6 chic, Cuc PC va Cuc KS ¢6 Cuc trudng va cac Pho
Cuc trudng; bd may gitp viéc Cuc trudng gdm c6: (1) Vin phong; (2) Phong Tham
dinh ho so hoat dong KS; (3) Phong Kiém soét hoat dong KS; (4) Phong Ké hoach -
Tai chinh va Kinh t& KS; (5) Chi Cuc PC va KS mién Trung (tai thanh phé Da
Néng); (6) Chi Cuc PC va KS mién Nam (tai Thanh phé Ho Chi Minh); (7) Trung
tam Thong tin va Dir liéu KS [176].

Mbi phong, chi cuc, trung tdm va vin phong hoat dong theo chirc ning va
nhiém vu khéc nhau theo quy dinh.

O cap tinh, mdi S& NNMT duogc co cdu to chirc bai 1 phong chirc ning thuc
hién nhi€ém vu li€n quan dén hoat dong KS, trong d6 c6 hoat dong khai thac la
Phong KS/Phong Tai nguyén KS/ Phong tai nguyén nude, KS va bién doi khi hau,...
ty theo tén goi ctia mdi don vi. Pay la phong chuyén mon thuc hién cac chirc ning,
nhiém vu cu thé nhu:

Khoanh dinh khu vuc hoat dong KS, phéi hop vdi cac co quan li€n quan dé
xac dinh rd rang cac khu vuc c6 tiém nang KTKS. Viéc khoanh dinh can dya trén
két qua diéu tra dia chat, ddm bao tinh chinh xac va phu hop véi chién luge quan 1y
tai nguyén tai dia phuong; sau khi khoanh viing, phong chitc ning sé xay dung ké
hoach t6 chirc dau gia quyén KTKS, bao gdm chuan bi hd so, xac dinh tiéu chi dau
gia va to chuc thuc hién; 1ap quy hoach thim do, khai thac, st dung KS. Phong
chtrc nang phéi hop véi cac co quan chuyén mon khac dé xay dung quy hoach tong
thé, bao gdbm muc tiéu, phuong an khai thic bén viing, va cic bién phap bao vé tai
nguyén chua khai thac; trong qué trinh theo ddi dia chat, néu phat hién cac mé KS
chua dugc ghi nhan, phong c6 trach nhiém bao cao kip thoi 1én UBND tinh va Bo
NNMT dé c6 phuong an quan 1y va khai thac phu hop.

Céc phong chtrc nang thuéec S& NNMT con ¢ nhiém vy xem xét, tham dinh
h6 so cip méi, gia han hodc thu hdi gidy phép tham do va KTKS. dam bao cac t6
chtre, ca nhan thuc hién ding quy trinh phép luat va cac diéu kién khai thac dugc
quy dinh. Pong thoi, tham dinh hd so lién quan dén viéc chuyén nhuong quyén
tham do hodc KTKS giita cac to chiic, ca nhan, dam bao quyén loi ciia cac bén va
phtt hop véi quy dinh; tinh toan chi phi KTKS, dam bao rang mirc phi phu hop véi
thuc té; chiu trach nhiém kiém tra va thdm dinh cac dé an dong cira mo khi viée
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khai thac két thiic, dam bao moi trudong va an toan sau khai thac.

Phong Khoang san/Tai nguyén khoang san c6 nhiém vu tong hop thong tin
vé hoat dong tham do, khai thac va quan 1y tai nguyén KS tai dia phuong. Cac béo
c4o dam bao day du ndi dung, tir tinh hinh thuc té khai thac dén nhirng khé khan,
bat cap. Doi voi cac van dé khan cip nhu phat hién mé KS méi, vi pham nghiém
trong trong khai thac hodc yéu ciu tir co quan cip trén, phong bao cio ¢¢ UBND
tinh hodc B NNMT c6 phuong an xtr 1y.

Sau ngay 1/7/2025, Viét Nam chinh thirc thyc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap, chi con cap tinh va cap x4, thi co cu t6 chirc bd may QLNN dbi voi
hoat dong KTKS ciing dugc diéu chinh phu hop, cu thé:

Cép trung wong, Cuc PC va KS Viét Nam (sat nhap tir Cuc PC Viét Nam va
Cuc KS Viét Nam), 1a co quan tham muu cho Bo NNMT vé cong tic QLNN ddi
véi hoat dong DC va KS.

Cép dia phuong, chtrc ning QLNN dbi v6i hoat dong KTKS & cap tinh c6 co
quan tham muu 1a S6 NNMT véi phong chuyén mén 13 phong PC va KS. O cap x4,
chtic niang quan 1y thudc phong Kinh té (d6i véi xa) va phong Kinh té - Ha tang -
D6 thi (d6i véi phuong, dic khu).

Nhu vay, theo co ciu to chirc bd may & trén cho thdy, Chinh phu thyc hién
quan 1y nha nuéc vé KS trong pham vi ca nudc; BO NNMT 1a co quan chiu trach
nhiém quan 1y truc tiép, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan va UBND cac cap
quan 1y trong pham vi, nhiém vu, quyén han cta minh.

Viéc quan 1y tai nguyén KS ¢ Viét Nam hién nay dugc phan cap nhiéu hon
cho cac dia phwong, 1am cho hoat dong KTKS gia ting nhanh chdng, gop phan ting
thu cho ngan sach va phat trién kinh té, bao vé tai nguyén va méi truong cua dia
phuong ndi riéng va cua qudc gia nodi chung. Thu tudéng Chinh pha di ban hanh Chi
thi s6 38/CT-TTg, ngay 29-9-2020, “Vé viéc tiép tuc ting cuong cong tdc quan 1y
nha nude doéi voi cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién, sir dung va xudt khdu
khodng san”. Theo d6, cip Trung uong giit tham quyén cip phép d6i voi nhiing
loai KS c6 gia tri cao, cac loai KS ¢ tinh dinh hudéng chién lugc; cép tinh, thanh
phé quan 1y, cip phép mot sb loai hinh KS chu yéu phuc vu cho dia phuong, xay
dung két cdu ha téng, nhu vat liéu xay dung thong thuong, than bun va tan thu mot
vai KS phan tan nho 1¢. Tuy nhién, sy phan cip chirc niang, nhiém vu vé dia phuong
van con c6 nhitng han ché nhat dinh, 4nh hudng phan nao dén trién khai, thuc hién
cac nhiém vu. Diéu nay dugc thé hién qua danh gid cta can bd duoc khao sat khi
hoi: “Chikc nang, nhiém vu ciia B6 mdy Quan Iy nha mueée doi voi khai thac khodng san

dwrge phan cdp nhiéu cho chinh quyén dia phwong” voi mirc diém trung binh chung
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cta danh gia chi dat 3,06 diém, 1a mutc khong cao trong khoang ¥ nghia vé ¥ kién trung
lap (khong co y kién), tir 2,61 - 3,40 diém (xem bang 3.18).

Trong thoi gian qua, theo quy dinh cua Luat Khoang san, cac co quan, don vi
tir cAp Trung wong dén dia phuong di thyc hién hiéu qua nhiém vu theo phan cap
cling nhu phdi hop trong hoat dong QLNN d6i v6i KTKS trén lanh tho dat nudc.
Diéu nay ciing dugc da sé can bd QLNN dugc khao sat danh gia voi mirc do “dong
¥ v6i mirc diém trung binh 13 3,81 va 3,47 cho cdu hoi: “BJ may qudn Iy nha nude
doi véi hoat dong khodng san dwoc t6 chire hop 1y va phdn cdp ré rang” va “Bj may
quan Iy hoat dong khoang san hoat dong cé hiéu qua va cé trach nhiém”:

Bing 3.17: Panh gia clia can bd vé bd may quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong

khai thac khoang san

Mirc @9 danh gia Piém

Chi tiéu trung
1 2 3 14| 5 .
binh

B may QLNN dbi véi hoat dong KS duoc t6 chirc

Y S 0 0 |14 28| 5 3,81
hop ly va phan cap 10 rang

Bo6 ma an 1y hoat dong KS hoat dd 5 hi¢ :
0 may quan 1§ hoat dong oat dong co hicu qua 1 4 |13 |29| 0 3,47
va cé trach nhiém

Churc nang, nhiém vu cua Bo may QLNN ddi voi hoat
dong KTKS dugc phan cip nhiéu cho chinh quyén dia | 2 7 |24 14| 0 3,06
phuong

Nguon: Két qua khdo sat diéu tra ciia nghién civu sinh

Ngoai ra, Bo NNMT ciing chi dao thudng xuyén dén cip dja phuong vé cong
tac tang cudng phdi hop giira cac don vi chirc ning trong hoat dong quan 1y nay.

B6 TNMT da c6 Cong van s6 5405/BTNMT-DCKS ngay 21-10-2019 dé
nghi UBND céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong chi dao, phéi hop thuc hién
cong tac QLNN dbi voi KS, trong d6 co bao gdm hoat dong khai thac. Sau do, tai
vian ban s6 3593/BTNMT-DCKS ngay 24/6/2022, Bo NNMT dé nghi Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong vé viée ting cudng phdi hop, nang
cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nuéc vé KS.

Quan triét sy chi dao tir Trung wong, cac dia phuong trong ca nudc déu ban
hanh Quyét dinh vé Quy ché phéi hop trong QLNN vé KS trén dia ban tinh. Trong
cac quyét dinh nay déu xay dung cac nguyén tac, ndi dung, hinh thic phdi hop cho
ting chirc ning, nhiém vu cu thé: vé cap phép, dau gia khai thac, vé cong tac quy

hoach, vé khoanh dinh viing cAm khai thac, vé cong tac thanh tra, kiém tra,...
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Tuy ting dia phuong cu thé ma quy ché phdi hop cac ndi dung c6 tinh dic
thu khi thue hién cac chirc ning QLNN ddi véi KTKS tuy thudc vao dic diém,
phan bd hay dic thu ting loai KS khai thac cia mdi dia phuong, nhung nhin
chung déu cé sy phdi hop giita cac co quan, don vi nhu sau dya trén chirc ning,
nhiém vy d3 duoc Luat quy dinh. Cy thé, S6 NNMT chu tri, phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan, UBND cép huyén ra soat cac khu vuc ¢ tiém ning KS du diéu
kién dua vao phuong 4n bao vé, thim do, khai thac va str dung tai nguyén KS dé
tich hop vao quy hoach cua mdi tinh; phdi hop véi cac co quan lién quan hudng
dan cu thé to chirc tham dinh thiét ké co s, thiét ké trién khai sau thiét ké co s¢
ctia cac du an khai thac, ché bién KS trén dia ban tinh; huéng dan cu thé viéc lap,
tham dinh va phé duyét du an khai thac, ché bién KS lam vat liéu xay dung trén
dia ban tinh;... hay déi vdi viéc bao vé KS chua khai thac, S6 NNMT c6 trach
nhiém chu tri, phéi hop vdi cac co quan, UBND cap huyén trong viéc to chiic
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé KS, quan 1y, bao vé KS chua khai
thac. Khi nhan dugc bao cdo, dé xuat caia UBND cép huyén hoac chi dao cua
UBND tinh, Chi tich UBND tinh vé hoat dong khai thac, van chuyén KS trai phép
(trlr cat, s6i), S& NNMT c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac co quan khac
lien quan va UBND cap huyén, cap xa to chirc kiém tra, xem xét xir 1y theo quy
dinh ctia phap lut; bao cdo kip thoi vé UBND tinh két qua giai quyét, xu 1y.
Ngoai ra, cdc phong chtrc nang linh vyuc nay ciing phdi hop véi cac co quan chic
nang dé tinh toan gia tri tai nguyén KS, dac biét ddi véi cac loai KS chua c6 mic
gia thué quy dinh. Khi mérc gia tinh thué cii khong con phu hop véi thuc té (do
bién dong thi truong hodc thay ddi chinh sach), dé xuat diéu chinh dé dam bao
viéc thu thué hop 1y va dung quy dinh.

Dé thyc hién t6t chic ning nay, nhiéu dia phuwong trong ca nuéc nhu tinh
Quang Ninh, vé6i dic thu loai KS khai thac pho bién cua dia phuwong thi di xay dung
Quy ché phdi hop trong cong tac quan 1y, trao dbi thong tin dé kiém tra, kip thoi xir
1y cac to chirc, ca nhan vi pham phap luat vé khai thac, kinh doanh Than giita cac
tinh, thanh phé Quang Ninh, Hai Phong, Bic Giang, Hai Duong, Lang Son, Tap
doan cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam va Tong cong ty Pong Bic ky ngay
01/7/2016; Quy ché phdi hop trong cong tac quan 1y, trao d6i thong tin dé kiém tra,
kip thoi xir 1y cac to chirc, c4 nhan vi pham phap luat vé khai thac, van chuyén va str
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dung cat soi trén séng, cira bién va hoat dong nao vét ludng duong thuy noi dia,
ving nudc cang, bén thiy ndi dia két hop tan thu san pham giita cic tinh Quang
Ninh, Hai Dwong va thanh phé Hai Phong ky ngay 20/7/2017 [188].

Mic du vay, su phan cp theo chirc ning trong bd may QLNN ddi voi hoat
dong KTKS van con nhiing bat cap nhét dinh. O cip Trung wong, con cé su chong
chéo gitra cac bg, cu thé nhu BO NNMT, Bo Xay dung, B6 Cong Thuong trong viéc
lap quy hoach, hoat dong thanh tra trong KTKS,... & dia phuong, d6i khi viéc phan
cong don vi tham muu, 1ap va trinh phé duyét quy hoach KS thiéu sy thong nhat
dan dén tinh trang 1ap nhiéu quy hoach khong can thiét, gay lang phi nguén lyc ca
vé kinh phi, nhan luc va vt luc. Ngoai ra, su chong chéo trong chirc ning giira cac
co quan tai dia phuong va Trung uwong, cling nhu gita cac s ban nganh nhu S¢&
TN&MT va S¢ Cong Thuong cling 1am giam hiéu qua quan ly trong linh vuc nay.

3.2.4.2. Pji ngii cdn bé qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai théc
khodng sdn

O cap Trung wong, Cuc PC va KS Viét Nam - co quan chuyén mén truc
thuoc Bo NNMT hién c6 tong s6 74 can bd cong chirc va 10 lao dong hop dong,
trong d6: ¢6 04 1anh dao Cuc; Vin phong c6 04 can bo, 10 coéng chirc; Phong tham
dinh hd so hoat dong KS c6 03 can bd, 09 cong chirc; Phong Kiém soat hoat dong
KS ¢6 03 can bg, 09 cong chirc; Phong Ké hoach - Tai chinh va Kinh té KS c6 02
can bd, 07 cong chirc; Chi Cuc BC va KS mién Trung (tai thanh phé ba Nﬁng) co
02 can bd, 07 cong chirc; Chi Cyc PC va KS mién Nam (tai Thanh phd HO Chi
Minh) ¢6 02 can bd, 08 cong chure [30].

Sau sap nhap, tinh gon bd may QLNN, tong sb bién ché cong chirc nam 2025
ciia Cuc PC va KS Viét Nam tam giao 13 129 ngudi theo Quyét dinh s6 668/QD-
DCKS ngay 7/7/2025 (Phu luc 13).

O cap tinh, mdi phong KS/phong tai nguyén KS ctia S&6 NNMT duoc bd tri
khoang tir 3 - 7 can bd cong chirc phu trach tiy theo khdi luong cong viée (do dic
tht vé quy mé tai nguyén KS ctua mdi dia phuong) va co cau cia mdi don vi. Doi
v6i cap huyén, thuong cé 1-2 can bd thudc phong TNMT duoc phan phu trach hoat
dong vé tai nguyén KS hodc kiém nhiém cac cong viée khac. O cip xd co can bd
cong chuc dia chinh xa kiém nhiém phu trach quan ly vé hoat dong KS trén dia ban
(6 nhitng khu vuc ¢6 trir lwong KS).

Cong tac nang cao chat lugng d6i ngii can bd QLNN ddi véi hoat dong
KTKS luén dugc Chinh quyén cac cap quan tdm chu trong. Thuc hién cong tac quy
hoach, dao tao, bdi dudng, dé bat sap xép doi ngii can bo, thuc hién ra soat diéu
chinh quy hoach can bé ldnh dao, quan 1y theo timg giai doan phu hop véi diéu kién
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thuc té cua nganh va cur nhiéu luot can bd di dao tao dé nang cao trinh d§ chuyén
mon trinh dg 1y ludn chinh tri. Trinh d§ chuyén moén cua can by phu trach cong tac
nay ngay dugc nang 1én dap tmg nhu ciu cong viée ciling duge thé hién qua két qua
khao sat can by qua cau hoi: “Pgi ngii can bo co chuyén mon va kinh nghiém trong
quan Iy nha nude doi véi hoat dong khai thac khodng san”, v6i mirc diém trung binh
chung 1 3,85 diém, 1a mirc cao trong khoang ¥ nghia 3,41 — 4,20 (y nghia 13 dong ¥).
Trong do, c6 khong c6 can bd nao danh gia mirc 1 va 2 diém, c6 10/47 can bo danh gia
3 diém (trung 13p), c6 dén 34/47 can bo danh gia 4 diém va 3/47 can bo danh gia 5
diém. Pay 1a két qua dang duoc ghi nhan va 13 co s& quan trong dé QLNN ddi voi hoat
dong KTKS ¢ nudc ta, boi chat lwong ngudn nhan lyc 13 yéu t6 then chét trong moi
hoat dong cua doi séng KT - XH.

Bén canh d6, BO NNMT va cac S& ciing phdi hop to chire cac 16p tap
huén, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi ngil can bd 1am cong tac truc
tiép QLNN dbi v6i hoat dong KTKS. Tuy nhién, s luong cac 16p dao tao, cac
hoi nghi tap hudn, bdi dudng nang cao chuyén moén nghiép vu méi chua dap
tng duoc so véi nhu cau thyc té. Picu nay dugc thé hién qua két qua khao sat
can bo vé6i cau hoi: “Chinh quyén cé chuwong trinh ddao tao va ndng cao ndng
liec cho can bé quan 1y nha nwée vé khai thac khodng san dap ing dwoc nhu
cau thye té”, thi ¢6 2/47 can bo danh gia 1 diém (rat khong dong ¥), 7/47 can
bo danh gia 2 diém (khong dong ¥), 27/47 can bd danh gia 3 diém (trung lap,
khong c6 ¥ kién), 11/47 can bo danh gia 4 diém (dong ¥) va khong co ai danh
gia mic 5. Nhu vay, diém trung binh 1a 3,0 diém, nam trong khoang y nghia
2,61 - 3,40 tirc 1a trung 1ap, ching t6 cong tac dao tao, boi dudng can bd vé
chuyén nganh quan 1y dap Ung duoc nhu cau thuc té cong viéc chua tot.
Nguyén nhan cha yéu cua han ché 1a do kinh phi cap cho cac hoat dong nay,
nhét 13 ¢ dia phuong van con han ché. Béi, theo quy dinh vé phan cip ngan
sach, viéc dao tao, tap huén chuyén mon cho doi tuong la can bg céip huyén va
cip x3 phu thudc vao ngudn kinh phi dia phwong bé tri, nhung nhiéu dia
phuong khong bd tri hodc bd tri khong du kinh phi nay, dan dén mot bd phan
can bo ¢ dia phuong khong duoc tdp huin chuyén mon nghiép vu va khong
duoc cap nhat kip thdi nhitng quy dinh mdi cia chinh sach, phap luat vé KS.
Piéu nay anh hudng dén tién do, chat luong, hiéu qua xir 1y cac cong viéc cia
doi ngli can bd lam cong tac nay ¢ dia phuong.

Nhirng phan tich vé thuc trang ciia bd may va doi ngii can by QLNN ddi véi
hoat dong KTKS ¢ Viét Nam duogc cac DN danh gia, thé hién qua két qua khao sat

nhu sau:
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Bang 3.18: Két qua khio sat doanh nghiép vé b may quan Iy nha nwéc ddi véi hoat
dong khai thac khoang san & Viét Nam

Mikc d9 danh gia Pi¢m
Chi tiéu trung
1] 2 345 o0

Bo may QLNN dbi voi hoat dong KTKS & Viét

Nam déng b0, hoat dong hi¢u qua 0 0 27165 1 25 3,43

Co cu t6 chirc bd may QLNN doi véi hoat dong
KTKS ¢ Viét Nam hop 1y, dugc phan cap chirc 0 2 |39 |52 4 3,59
nang, nhiém vy rd rang

Doi ngii can bd quan 1y hoat dong KTKS ¢0 trinh
. o . o s 0 2 | 33|58 4 3,48
do chuyén moén, nghi€p vu dép ing yéu cau

Chinh quyén cac cap ludn chii y dao tao, boi dudng

nghié€p vu cho can bd QL hoat dong KTKS 0 0 65129 | 3 3,36

Thai d6 1am viéc cta can bg quan 1y hoat dong

. . ~ 0 2 |50[39)| 6 3,50
KTKS tot, nhiét tinh ho trg DN

Nguon: Két qua khao sat ciia nghién ciru sinh

Nhin chung, véi tong diém trung binh chung cta céac tiéu chi 1a 3,47 nam &
khoang 3,41 - 4,2 v&i ¥ nghia 1 dong ¥ véi nhitng két qua dat dugc trong co ciu to
chtrc bd may va ddi ngii can bd QLNN ddi voi hoat dong KTKS. Pay 1a co sd, yéu
t6 quan trong dé nang cao hiéu qua cong tac QLNN ddi v6i hoat dong ndy & nude ra
trong thot gian toi.

3.2.5. Thanh tra, kiém tra, giAm sat va xir Iy vi pham hoat dong khai
thac khoang san

Theo gii han pham vi nghién cru ctia Luan an, chi dé cap dén chtrc ning
quan 1y vé hanh chinh (hé théng cic co quan hanh phap) nén thuc trang thanh tra,
kiém tra, giam sat va xa 1y vi pham hoat dong KTKS khong dé cap dén cong tac
giam sat cia HDND. Luan 4n tip trung vao cong tic thanh tra, kiém tra chuyén
nganh do cac co quan QLNN vé KS & cac cip thyc hién.

3.2.5.1. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xir Iy vi pham do Bé Nong nghiép
va Méi trwong, Cuc Bia chit va Khodng sin Viét Nam thwe hign

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc ting cuong ddi voi cac ndi dung lién quan
dén KTKS nhu: kiém tra cong tac kiém ké, quyét toan tai nguyén KS da khai théc;
cong tac quy hoach, ké hoach xay dung co ban cta cac mé méi duoc cip phép khai
thac, ké hoach khai thac 5 nim, hang nim cta DN lién quan dén trinh ty, cong nghé
khai thac hop 1y nham thu hoi t6i da tai nguyén KS dang khai thac; kiém tra cong
tac do thai dat da hop 1y (khong dd thai dat ¢4 mo 1én cac khu vuc c6 KTKS),...
hang nam, B0 NNMT da chi dao cac don vi chirc nang cua Bo chu tri, phéi hop véi
S& NNMT thuc hién trung binh 30 - 40 luot kiém tra dinh ky KTKS tai cdc mo trén
dia ban tir 8 - 10 tinh, thanh phd [37].

Trén co s& ndi dung quy dinh tai Luat Khoang san 2010, dac biét la quyén va
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nghia vu cua t6 chirc, c4 nhan hoat dong KS; Nghi dinh sé 07/ND-CP ngay
09 thang 02 nam 2012 cua Chinh phu quy dinh vé co quan dugc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh, B6 NNMT da ban
hanh Théng tu sb 51/2015/TT-BTNMT ngay 26 thang 11 nim 2015 huéng dan mot
s6 ndi dung thanh tra chuyén nganh KS. Theo d6, ¢6 cic ndi dung chu yéu nhu: thanh
tra viéc thuc hién quy dinh vé khu vuc duoc phép tham do KS (Diéu 4), thanh tra n6i
dung k§ thut tham do KS (Piéu 5), thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé khu vuc
KTKS (Diéu 8), thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé thiét ké moé (Diéu 9), thanh
tra viéc thuc hién quy dinh vé Giam ddc diéu hanh mo (Diéu 10), thanh tra vi¢c thuc
hién cac quy dinh vé 12p ban dd hién trang, ban v€ mat cat hién trang khu vuc dugc
phép khai théc; théng ké, kiém ké trix lugng KS (Diéu 11), thanh tra vi¢c thuc hién
quy dinh vé& cong sudt duoc phép khai thac ghi trong Gidy phép KTKS (Piéu 12),
thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé déng cira mo KS (Diéu 14).

Pé thyc hién thanh tra chuyén nganh lién quan dén cong téc lap ban d6 hién
trang, ban v€ mat cit hién trang khu vuc dugc phép khai thac; théng ké, kiém ké trix
luong KS, Bo NNMT di ban hanh cac Théng tu: (i) s 02/2013/TT-BTNMT ngay
01 thang 3 nam 2013 quy dinh viéc 1ap ban dd hién trang, ban v€ mat cit hién trang
khu vuc duge phép KTKS; thong ké, kiém ké trir lwong KS; (ii) sé 61/2017/TT-
BTNMT ngay 22 thang 12 nam 2017 quy dinh quy trinh, phuong phap x4c dinh va
cac mau biéu thong ké san luong KS khai thac thuc té (sau d6 duogc thay thé boi
Thong tu s6 17/2020/TT-BTNMT ngay 24 thang 12 nam 2020 ciia Bo NNMT).

Dua trén két qua thanh tra, kiém tra trong nim trudc va yéu cau thuc tién
quan ly nha nudc trong linh vuc KTKS, B§ NNMT thuong xay dung va phé duyét
ké hoach thanh tra, kiém tra hang nam trudc ngay 25 thang 11. Viéc 1ap ké hoach
nay cho thay tinh chi dong trong cong tac quan ly, dong thdi dam bao tinh nhat
quan va hiéu qua trong viéc trién khai. Trong giai doan 2018 - 2023, Bo di t6 chirc
tong cong 115 cudc thanh tra, kiém tra chuyén sau vé linh vuc KS (bang 3.19):

Bang 3.19. Thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong khai thac khoang san ciia B

Nong nghiép va Méi trudong giai doan 2018-2023

Nam S6 cudc thanh tra, kiém tra
2018 24 cudc
2019 27 cudc
2020 22 cudc
2021 11 cudc
2022 16 cudc
2023 15 cudc

Nguon: Tac gia thong ké dwa trén bdo cdo cac nam cua Bo Nong nghiép va Moi triong
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Néu tinh trong giai doan, tir sau khi Luat Khoang san 2010 duoc ban hanh cho
dén nay, moi nim Bo NNMT thuc hién khoang 20 cudc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh lién quan dén hoat dong KTKS, tuy nhién, do anh huéng cua dai dich Covid-19
dén hoat dong khai thac, nhét 1 trong ndm 2021 va cho dén nay, sd cudc thanh tra,
kiém tra c6 giam trong mdi nam.

Do day 1a mét linh vuc mang tinh dac thu cao, cong tac thanh tra khong chi
ding & viéc kiém tra dinh ky ma con tip trung vao cac chuyén dé chuyén nganh.
Céc chuyén dé dugc thiét ké sat voi yéu cau thyc té, giai quyét nhiing van dé néi
cOom trong ting giai doan, nhu kiém soat san lugng khai thic, bao vé ngudn tai
nguyén dic thu (nudc khoang, da voi) va tdng cuong giam sat cac DN 16n. Hang
nam, Cyc KS Viét Nam (trude nam 2022 1a Tong cuc PC va KS Viét Nam) déu dé
xuét it nhat mot dot thanh tra chuyén dé, tap trung vao nhiing van dé trong tim
nhiam dap Gng nhu cau quan 1y nha nuéc mot cach co trong diém nhu hoat dong
khai thac thiéc, viéc st dung tai nguyén nudc khoang, st dung da voi, thanh tra
chuyén sau vé xac dinh san lugng khai thac thuc té,...

Vé xir Iy vi pham trong hoat dong khai thdc khodng sén

Tir nam 2011 dén hét thang 12 ndm 2022, Tong cuc DC va KS Viét Nam
(hién nay la Cuc BC va KS Viét Nam) dudi su chi dao ctia Chanh Thanh tra Bo
NNMT di ra 487 quyét dinh xir phat hanh chinh d6i v6i hon 450 DN vi pham, véi
tong sb tién phat dat 56,896 ty dong. Trong d6, Tong Cuc truéng di ban hanh 305
quyét dinh xtr phat hanh chinh, véi s6 tién di thu nop 1én t6i 41,313 triéu ddng,
chiém ty 1€ 72,6% [37]. Bén canh do, mdt s6 DN con bi ap dung cac hinh thirc xtr
phat b6 sung nhu “tudc quyén sir dung gidy phép” va yéu cau ndp lai cac khoan loi
bat hop phap tir hanh vi vi pham. Céc bién phap xur 1y kién quyét da gop phan thiét
1ap lai trat tu trong linh vuc KTKS, gidm thiéu cac vu vi pham, tao ra moi truong
canh tranh cong bang hon va thiic day céc t6 chirc, c4 nhan tuan thi ding quy dinh
phép luat.

Qua hoat dong thanh tra, cic co quan di phat hién nhiéu sai pham trong hoat
dong quan Iy va KTKS ctia cac t6 chirc, ca nhan, bao gdm: khong béo céo ké hoach
tham do, khai thac; khong dang ky ngay khoi cong xay dung co ban mo véi co quan
c6 tham quyén; khong thyc hién ché d6 bao cao dinh ky; khai thac khong c6 hodc
khong tudn theo thiét ké mo di dugc phé duyét; khong bd nhiém giam doc diéu
hanh mo hoic bd nhiém khong dat tiéu chuén; khong khai bdo hoac khai bao khong
day du véi co quan cap phép vé cac KS phat hién moi trong qua trinh tham do, khai
thac; khai thac vurot qué cong suat cho phép; khai thac ngoai khu vuc cap phép ca

vé bé mit va do sau; va khong thuc hién hodc thuc hi¢n khong dﬁy du viéc théng
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ké, kiém ké trir luong KS di khai thac cling nhu trit luong con lai.

thue hién

3.2.5.2. Thanh tra, kiém tra va xi¢ ly vi pham do cdc bp nganh lién quan

Theo Chi thi 03/CT-TTg ngay 30/3/2015 cua Thu twéng Chinh phu vé ting

cuong hi€u luc thyc thi chinh sach, phap luat trong linh vuc nay, cac bd nganh nhu b
Cong an, bd Qudc phong, Cong Thuong, bd LDTBXH, bd Xay dung, bo Tai chinh,

d3 trién khai hang trim cudc thanh tra, kiém tra mdi nam lién quan dén KTKS, dic

biét 1a cac hoat dong riéng vé khai thac trai phép, va xir phat hanh chinh véi sé tién

lén dén hang tram ty dong, dong thoi tich thu nhiéu phuong tién va tang vat vi pham:

Bang 3.20: Tong hop hoat dong thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham trong linh

vue khai thac khoang sian giai doan 2018 - 2023

Nam | €O duan Noi dung hoat dong TT K&t qua xir Iy
Té chirc cac dot cao diém dau tranh | X phat 670 dbi twong, tich thu
Bs Quéc ché)ng khai théac, budén 1du khoang | 25.395,83 tan than, 728 tan quang sat,
‘h(‘)n san qua bién gidi; tap trung kiém tra | 28.376 m*® cat; tong so tien XP va
pnong tai cac tinh Quang Ninh, Hai Phong, | phat mai tang vat hon 200 ty dong.
2018 mién Trung va mién Nam.
Trién khai dot cao diém chong khai | Xt phat 2.201 wvuy, tich thu 828
N n thac cat, soi trai phép, phat hién | phuong tién, 36.900 m* cat; tong sd
B6 Cong L . \ . 2 R . aA c A
an phuong thic tinh vi nhu dung tau | tién xr phat trén 31 ty dong, khoi to
hut, sa lan hoat dong ban dém va bd | 23 vu véi 43 dbi tuong.
tri nguoi canh gidi.
Ti€p tuc cac dot d4u tranh chong | Xr phat 639 dbi tuong, tich thu
. | budn lau KS qua bién gidi, tap trung | 66.564,75 tan than, 12.294,67 tin
B6 Quoc . g e x < s o \
hong vao than, quing va cat tai nhiéu dia | quang, 29.614},92 m* cat, cung 51
P phuong. may hut cat; tong so ti€én xur phat hon
2019 , A
23 ty dong.
o Phéi hop voi cong an dia phuong | Xt 1y 2.520 vu vi pham.
Bo Cong .2 . A X
an kiém tra khai thac, van chuyén va
kinh doanh khoang séan trai phép.
Tang cuong kiém tra toan quoc, dac | Phat hién 6.569 vy, xt phat 6.472 vu
. biét trong khai thac cat va da trai | vi tong sb tién 75,6 ty dong; tam giit
B6 Cong . " o ,
2020 an phep. 1.515 phuong tién, 30 triéu m?® cat,
3.882 m?® da; khoi t6 51 vy véi 130
d6i tuong.
Thanh tra, kiém tra tai nhiéu dia | Xt phat 186 vu, 324 ddi tuong, tich
Bo Quéc phuong; xir 1y cac hanh vi vi pham | thu 177 phuong tién; tong sb tién xu
'h(‘)n lién quan dén KS va st dung | phat va gia tri tai san tich thu hon 8 ty
2021 pnong phuong tién khai thac trai phép. dong.
B3 Con Xu 1y cac hoat dong riéng vé khai | Phat hién 3.655 vu, xir phat 67,9 ty
" £ | thac trai phép, phdi hop khoi t6 cac | dong, khoi t6 92 vu voi 158 déi

truong hgp nghiém trong.

tuong.
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Nim C"’Tq;‘a“ Néi dung hoat dong TT Két qua xir Iy
o Tap trung vao khai théc trai phép tai | Phat hién 152 vy, tich thu 806,5 tAn
Bo6 Quoc o, ca e .2 - ,
N cac tinh bién gidi va ven bién. than, 34.393,3 m? cat; xt phat 11,5 ty
2022 phong X .. ‘.
dong voi 345 doi tugng.
BS Cone | TANE cuong kiém tra cac hoat dong | Phat hién 4.457 vy, xir phat 9.126 d6i
'an & riéng vé khai thac, van chuyén, kinh | tuong, téng tién xir phat 91,017 ty
doanh KS. dong; khai td 65 vu voi 93 ddi tugng.
Phat hién cac vu khai thac quy mo | Xir Iy 2.083 vu, dién hinh 1a vu khai
B5 Con 16n nhu tai An Giang va Pik Lik, | thac cat trai phép tai An Giang (loi
2023 " £ | cung nhiéu dia phuong khac. nhuan bat hop phap 253 ty dong) va
khai thac da bazan trai phép tai Dak
Lak (73.000 m?, tri gia 11 ty dong).

Nguon: Nghién civu sinh tong hop tir cdc bdo cdo ciia B Nong nghiép va Méi trieong

Ngoai ra, cac don vi khac nhu Bo LDTBXH, B6 Cong Thuong ciing da tich
cuc kiém tra an toan lao dong va ngudn gdc KS hop phéap, qua d6 phat hién nhiéu
sai pham va kip thoi xir 1y, gop phan dam bao tuan thi nghiém ngit cac luat trong
linh vyc nay.

Céc hoat dong kiém tra thuc hién trén toan quéc, tap trung vao cac dia ban co
nguy co cao vé khai thac va van chuyén KS trai phép nhu bién gidi, ven bién, va
cac & mo ndy cat, da. Cac chuyén an déu duogc thiét ké trong tdm, nhim vao nhitng
loai KS va hinh thirc khai thac pho bién, v6i cac phuong thirc vi pham ngay cang
tinh vi. Cac bo lién quan va cac don vi dia phuong phdi hop chit ché va dong bo,
tao hiéu qua cao trong thyc thi phap luat. Tong so tién xir phat qua cac ndm rat 16n,
g6p phan ting ngan sach va ngan chin that thoat tai nguyén quéc gia.

3.2.5.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xi Iy hoat dpng khai thdc khodng
sdn cdp dia phwong

Tham quyén thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir 1y hoat dong KTKS cip dia
phuong dugc thuc hién dbi vai hoat dong KTKS cua cac td chirc, c4 nhan theo giéy
phép thim do, KTKS thudc thim quyén cap phép cia UBND tinh.

Hang nim, nhiéu t6 chtrc va ca nhan thyc hién hoat dong KTKS theo gidy phép
do UBND tinh cp, 4p dung cho cic loai KS 1am vat liéu xay dung thong thuong va
KS phan tan, nhé 1é. Nhin chung, viéc KTKS theo gidy phép UBND tinh chiém phan
16n v6i khoang trén 3.000 khu vire trén ca nudc, tip trung chu yéu & cac tinh, thanh
phé (chiém hon 90% tong s6 khu vire khai thac dang hoat dong).

Céc dia phuong di tién hanh hang trim cudc thanh tra, kiém tra va xur 1y cac vi
pham hanh chinh, thu hang trim ty dong va tich thu nhiéu phuong tién vi pham. Cu
thé: nam 2013 xir phat 20,3 ty dong tir 473 t6 chiic va 684 trudng hop khai thac trai
phép; nam 2014 xir phat gan 20 ty dong qua hon 300 cudc kiém tra; nam 2015 c6 gan
2.000 cudc kiém tra v6i mirc xir phat 21,292 ty dong; nim 2016 xir phat 16,484 ty
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dong qua 324 cudc kiém tra (trong d6 truy thu 1,864 ty dong); nim 2017 phat hién
2.069 vi pham v6i muc phat 64,184 ty ddng; nim 2018 xir phat 101,17 ty dong qua
4.059 truong hop vi pham (truy thu 14,1 ty dong); nam 2019 xt phat 69,85 ty dong véi
3.533 trudng hop vi pham (truy thu 176,73 ty dong); nim 2020 xir phat 93,8 ty dong tir
3.126 trudng hop vi pham (truy thu 177,63 ty dong); nim 2021 xtr phat 83,061 ty dong
v6i 3.509 vi pham (truy thu 27,737 ty ddng), kém theo nhiéu bién phép thu giit KS va
phuong tién khai thac trai phép, dinh chi hodc tudc quyén str dung gidy phép khai thac.
DPén nam 2022, xtr phat 35,175 ty déng voi 259 6 chirc va 1 ¢4 nhan vi pham. Nam
2023, xir phat 168,86 ty dong cho 2.936 vi pham, thu giit 44.624 m3 cat va truy thu
27,644 ty dong tir lgi nhuan bat hop phap [37]. Tinh hinh xir Iy vi pham hanh chinh ¢
xu hudng giam trong cic nim gan day nhung ting 1én trong nim 2023, doi héi can
tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra nham nang cao ¥ thirc tuan tha phép luat vé KS
clia cac to chirc va ca nhan, dong thoi xac dinh rd nguyén nhan han ché dé c6 bién phap
cai thién hiéu qua QLNN trong linh vuc nay:
Béang 3.21. Xir ly vi pham hanh chinh trong hoat dong khai thiac khoang san
giai doan 2018-2023

Nam 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sb tién
XPVPHC 101,17 69,85 93,8 83,061 35,175 168,86
(ty dong)
Nguon: [2,4]

Chinh quyén cac dia phuong ap dung linh hoat nhiéu bién phap khac nhau dé
nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat. Dién hinh nhu tinh Lao
Cai, di quy dinh chit ché sé luong xe, tuyén duong bat budc va thoi gian van
chuyén. Mdi xe phai gan bién phu dé co quan chtrc ning dé dang kiém soat, va cac
t6 kiém tra lién nganh duoc bd tri tai cac diém quan trong nhu ctra khau (Kim
Thanh) dé can tai trong ting xe [191].

Bén canh nhitng két qua dat duoc, van ton tai mot sé khé khin, han ché, bat
cap trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham trong hoat dong
KTKS, cu thé:

Su chéng chéo trong churc nang va nhi¢m vu thanh tra, kiém tra, do hoat dong
KTKS chiu su diéu chinh ctia nhiéu luat chuyén nganh nhu Luit An toan v¢ sinh lao
dong, Luat Khoang san, Luat Bado v€ moi truong, Ludt Tai nguyén nudc, Luat Xay
dung, va Luét Phong chay chira chdy. Su chdng chéo nay 1am phirc tap qua trinh thanh
tra va ngan chin vi pham hanh chinh, anh huéng dén sy phéi hop gitra cic co quan, xac
dinh tham quyén va trach nhiém trong 1ap bién ban xur 1y vi pham.

Mot s6 dia phuong chua thuc hién kiém tra, giam sat thuong xuyén, dé xay
ra tinh trang khai thac vuot cong sudt, ngoai dién tich cho phép va khong tuan thu
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thiét ké. Ciing c6 truong hop ca nhan loi dung quyén han phé duyét cho DN trién
khai dy 4n nha mdy, khu coéng nghiép dé KTKS trai phép, dién hinh nhu cac dy an
khach san cua Cong ty Lilama tai Lao Cai, Nha may gach khong nung cua Cong ty
Tién DPat tai Ha Nam, va Khu cong nghi¢p Phudc Nam tai Ninh Thuan. Mot s6 d6i
tugng con loi dung quan 1y 1ong 1éo dé mua ban trai phép hoa don gié tri gia ting
nham hop thirc héa ngudn gdc KS khai thac trai phép, nhu tai An Giang.

Cong tac thanh tra chuyén nganh KS doi hoi tinh chuyén moén cao, voi yéu
cau thanh tra vién khong chi hiéu luat phap ma con can kién thirc sau vé dia chit, k¥
thuat KS, cung véi kha ning st dung cong cu nghiép vu. Mot sb noi dung thanh tra
doi hoi su chinh xac vé sb liéu nhu trix lugng va san lugng khai thac, xac dinh ranh
gi61 mo. Pé thyuc hién tdt cong tac thanh tra, can trang bi phuong tién va thiét bi
hién dai, tuy nhién, nguén luc hién tai van con han ché ca vé nhan luc va cong cu,
chua dap ung dugc yéu cau cia cong tic quan 1y va giam sat hoat dong KTKS,
cling nhu bado v€ mdi truong trong khai thac.

3.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POl VOI HOAT
PONG KHAI THAC KHOANG SAN O VIET NAM

3.3.1. Két qua dat dwoc trong quan ly nha nwéc ddi véi hoat dong khai
thac khoang san ¢ Viét Nam

3.3.1.1. Két qua dat dwoc trong thuwe hién cdc néi dung qudn ly nha nwéc
doi vdi hoat dpng khai thdc khodng sin 6 Viét Nam

* Vé ban hanh va tuyén truyén, phé bién cdc van ban quy pham phdp ludt vé
hoat dong khai thdc khodang san

Hé thong phap luat hoan thién, dong bo: Nha nude di ban hanh va pho bién hé
thdng vin ban phap luat day du, tir trung wong dén dia phuong, giup thiét 1ap mot nén
tang phap 1y viing chic va thdng nhat. Cac quy dinh nay timg budc dua hoat dong
KTKS vao khuon kho, tdng cuong tinh minh bach va hd tro qua trinh cai cach thu tuc
hanh chinh. Nho d6, hoat dong khai thac c6 dinh hudng rd rang, phu hop vai cac tiéu
chi phat trién bén virng va bao v¢é moi trudong, tao modi trudng dau tu minh bach va 6n
dinh cho DN.

Cong tac tuyén truyén, pho bién cac vin ban quy pham phap luat, cac chinh
sach, quy dinh ctua Nha nuéc va dia phuong ddi v6i hoat dong KTKS cua céc cap
chinh quyén duoc quan tdm va thyc hién bang nhiéu hinh thirc, da dang (b4o in, bao
dién to, dai phat thanh, truyén hinh, internet, mang xa hdi, qua hoi thao, hoi
nghi,...) gop phan nang cao nhan thirc ctia cac chu thé tham gia hoat dong khai thac va
cong dong vé chinh sach phép luat vé KS, quyén va nghia vu cia ngudi dan dia
phuong noi c6 hoat dong KS.

* Vé xdy dung quy hoach khai thac khodng sdn
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Lap va phé duyét quy hoach khai thac tir cip Trung wong dén cip dia
phuong déu duoc chu y thuc hién theo Luat dinh vo1 63 tinh thanh trén ca nudc da
hoan thanh quy hoach KTKS, dat ty I¢ 100%. Xay dung quy hoach phu hop, kip
thoi d tao co sd phéap 1y cho viée cap phép KTKS, gop phan dap tng nhu cau vé
ngudn nguyén liéu KS cho nganh cong nghiép ché bién, 1a nganh kinh té dua lai gia
tri cao va déng gop tich cuc vao ngan sach qudc gia. Pay 1a cong cu quan 1y tai
nguyén KS hiéu qua ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

Viéc khoanh dinh khu vuc cAm khai thac dugc Chinh phu chi dao cac don vi
lién quan va chinh quyén cac dia phuong phdi hop thuc hién kip thoi, phu hop,
dung muyc tiéu trong Chién luge KS quéc gia d gitp bao vé cac di tich lich st, canh
quan ti nhién va dam bao an ninh qubc phong, thé hién su quan 1y chit ché ctia Nha
nudc trong viée gilr gin tai nguyén KS va cac khu vuc quan trong.

* Vé t6 chike thuc hién quy hoach, chinh sach vé hoat dong khai thac
khoang san

Quy trinh cip phép khai thac va dau gid quyén KTKS dugc thuc hién k§
ludng, dam bao chi cap phép cho cac DN du ning lyc tai chinh va k¥ thuat. Nho
thue hién cong tac ndy ding quy dinh tir cdp Trung wong dén dia phuong di ngin
chan tinh trang xin gidy phép dau co, tranh cip phép cho cdc DN nho 1¢, thiéu hiéu
qua, dong thoi ting ngudn thu ngan sach thong qua déu gia quyén khai thac. Cac
DN tham gia dau gia phai dap tng tiéu chi khat khe, dam bao khai thac hiéu qua va
dong gop tich cuc vao phat trién KT - XH dia phuong.

Quan ly nha nudc vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua céc t6 chirc, ca
nhan tham gia KTKS duoc ting cudng. BO NNMT cung cac chinh quyén dia
phuong phdi v6i cac co quan thué str dung nhiéu phuong phap, cach thic dé dam
bao thu dung, thu da ngudn thué, phi lién quan dén hoat dong KTKS,... Nha nuéc
kiém soét nghiém ngat cac nghia vy tai chinh tir hoat dong khai thac, bao gém thué
tai nguyén, phi bao vé méi truong va tién cap quyén khai thac. Cac khoan thu nay
khong chi dong gop 16n cho ngan sach quéc gia ma con duge tai dau tu vao co s
ha ting, cai thién doi song ngudi dan tai dia phuong c6 hoat dong khai thac va phuc
h6i méi trudng. Chinh sach tai chinh phu hop tao diéu kién cho cac DN thyc hién
dung nghia vu phap 1y va déng gdp vao phat trién xa hoi.

Cong tac quan 1y viéc thuc hién trach nhiém xa hoi nhu bdo vé€ méi truong
va hd tro cong déng dan cu noi c6 moé khai thac cta céc to chire, ca nhan da duoc
chinh quyén céc cap thuc hién theo diing quy dinh. Chinh phii, B6 NNMT, va cé4c
cap chinh quyén da phwong da quan ly, thuc day cac DN khai thac KS tich cuc thuc
hién ky quy bao vé moi truong va dau tu vao cong nghé khai thac hién dai, giam
thiéu tac dong ti€u cuc dén méi truong. Hoat dong nay da dugc thuc hi¢n theo ding
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quy dinh trong Luat Khoang san, va Nghi dinh cu thé dugc Chinh pht ban hanh va
sau d6, dugc BO NNMT Cuc PC va KS Viét Nam td chure cac hoat dong nham phé
bién, hudng din thyc hién cac quy dinh trong hoat dong nay, gop phan nang cao
nhan thirc ctia cac chu thé tham gia khai thac vé trach nhiém phuc hdi méi trudng
sau khai thac.

Chinh quyén Trung wong va cac dia phuong & Viét Nam ciing di ting cuong
quan 1y vé trach nhiém ddi vé6i cong dong dan cu noi c6 mo khai thac cua cac to
chtrc, ca nhan nhu dam bao viéc lam 6n dinh cho ngudi lao dong dia phuwong & khu
vuc mo, hay 1a cac chuong trinh hd trg xay dung co sé ha ting va cac hoat dong
phic loi dong gop cho sy phat trién KT - XH noi c¢6 mo khai thac. Nho cac hoat
dong nay da luong, thu nhap va cac ché do bao hiém va an toan trong san xuat cho
nguoi lao dong duge dam bao.

* Vé b mdy quan 1y nha nede doi voi hoat dong khai thac khodng sdn

T chuc bd may QLNN ddi voi hoat dong KTKS duoc t6 chuc théng nhét tr
Trung wong dén dia phuong, duoc phan cap rd rang voi thim quyén va trach nhiém
cta timg cap. O trung wong, BO NNMT véi Cuc PC va KS Viét Nam chiu trach
nhiém chinh trong viéc quan 1y KTKS. O cip dia phuong, cac S6 NNMT céc tinh
thue hién QLNN dbi véi hoat dong KTKS.

Bo may quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong KTKS co su phdi hop lién
nganh chdt ché gilra cdc bd, nganh lién quan nhu B Codng thuong, B Cong
thuong, Bo Xay dung,... gitp nang cao hiéu qua cac ndi dung QLNN ddi véi hoat
dong nay.

Chinh quyén cac cip da chi trong dén cong tac nang cao ning luc cho can bd
quan 1y hoat dong KTKS. Céng tac nay bao gdbm quy hoach, do tao, bdi dudng can
bo, déng thoi thue hién diéu chinh va sép xép doi ngii theo diéu kién thuc té cua
nganh. Bo NNMT va cac Sé lién quan ciing to chirc nhiéu 16p tap huin chuyén mén
cho can bd 1am cong tac quan 1y truc tiép, qua d6 nang cao k¥ ning va kién thirc
chuyén sau cho déi ngii can bd.

* Vé thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham hoat dong khai thac
khoang san

Duéi sy chi dao cua Chinh phu, B NNMT da déy manh cong tac thanh tra,
kiém tra dbi voi nhiu khia canh quan trong nhu viéc kiém ké, quyét toan tai
nguyén da khai thac; quy hoach va ké hoach xay dung co ban ctiia cac mé moi duogc
cap phép; 1ap ké hoach khai thac theo chu ky 5 nam va hang nim dé dam bao trinh
tu va cong nghé khai thac hop 1y, gitp toi vu héa viéc thu hdi tai nguyén. Mdi nam,
céc don vi chtrc nang ctia BO thyc hién khoang 30 - 40 dot kiém tra tai cac mo thudc
8 - 10 tinh, gop phan kiém so4t hoat dong khai thac trén pham vi rong [14].
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Cuc BC va KS Viét Nam da tang cuong hiéu qua thanh tra chuyén nganh, tap
trung vao cac ndi dung sat véi yéu cau QLNN vé KTKS. Qua d6, cac co quan phat
hién nhiéu sai pham nhu khong bao cdo ké hoach tham do, khong ding ky ngay khai
cong véi co quan c6 tham quyén, khéng tuan thi quy dinh vé béo cdo dinh ky hoic
khai thac ma khéng tuan thu thiét ké da dugc phé duyét,... gop phan nang cao hiéu
qua KTKS trén pham vi ca nudc.

3.3.1.2. Két qua dat dwoc trong thuc hign muc tiéu quén Iy nha nwéc doi voi
hoat dong khai thac khodng sdn ¢ Viét Nam

Thir nhat, KTKS dd dat dwoc nhitng hiéu qud nhat dinh, gép phan phdt huy
nguon lic tai nguyén quoc gia véi dong gép gid tri kinh té cao vao ngdn sach nha mirée

C6 dén gan 400 doanh nghiép hoat dong khai thac voi gan 60 loai KS & Viét
Nam véi san lugng khai thic hang nam 1én dén hang tram tridu tan da voi, hang trim
triéu m3 cat, khoang 45 triéu tan than,... va rat nhiéu loai KS quy hiém khac.

Khai thac KS da dem lai gia tri xuat khau 16n, nam 2023, nhém nhién liéu va
KS c6 gia tri xuat khau hon 4 ty USD.

Nganh KTKS da c6 dong gop 16n vao ngan sach nha nude. Trong giai doan
2018-2023, s6 tién cap quyén KTKS dugc phé duyét dat 10.736,1 ty dong va riéng
nam 2023, thué tai nguyén déng gop cho ngin sach nha nude 149,024 ty dong va phi
bao vé moi truong 1a 53,445 ty dong [14].

Thit hai, qua trinh 16 chirc thuee hién khai thdc khoang san da s6 déu theo dinh
hudng bdo vé tai nguyén khodng san quéc gia
Qua trinh quan ly duogc that chat va thuc hién cac chinh sach linh hoat dbi voi tung
loai KS, nhét 1a d6i véi cac KS chién lugce, co gia tri kinh té cao hay can bao ton cho
tuong lai. Mot mat quan ly chat ché cac mo KS dang khai thac theo dung quy hoach
va gidy phép, miat khac, bao vé ki ludng KS chwa khai thac bang nhitng phuong tién,
cong ngh¢ hién dai. Tinh trang khai thac tran lan, vi pham trong khai thac da duoc
han ché. Nhiéu doanh nghiép da dau tu, doi moi cong nghé, thiét bi tién tién, hién
dai trong khai thac, ché bién KS, nhat 1a d6i véi linh vuc khai thac, ché bién than, xi
ming,... diéu ndy thic ddy cac nganh phat trién theo hudng bén viing, giam tiéu hao
dién, nang lugng, giam ton that tai nguyén KS, tao ra cac san pham cé gia tri gia
tang cao.

Thi ba, Vin dé bdo vé méi trwong dwoc quan tdm va tré thanh diéu kién quan
trong trong cdp phép khai thac khodng sdn

Pa s6 cac DN thuc hién khai thac déu tuan theo cac quy chuédn k¥ thuét va quy
dinh cta phép luat dé qua trinh khai thac han ché tic dong xau dén méi truong. Nhidu
doanh nghiép da chii dong dau tu cac trang thiét bi khai thac vdi quy trinh hién dai dé
han ché 6 nhiém, két hop v6i cac bién phap phuc hoi, cai tao méi truong, dién hinh
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nhu cac doanh nghi€p nganh Than.

Thir tu, hoat déng khai thic khodng san c6 hiedng dén hé tro cong dong khu
vue co mo khai thac

Nguon loi tir hoat dong KTKS ¢ Viét Nam thoi gian qua dd dugc phin bd
tuong d6i hop 1y. Mot phan doanh thu tir hoat dong khai thac da duoc cac doanh
nghiép dau tu vao cac dy 4n cong déng tai dia phuong, mat khac tao diéu kién viéc
1am cho nguoi lao déng ngay tai mo. Trong giai doan 2018-2023, s tién hd tro co sé
ha tang, phtc loi cho dja phuwong cia cac DN khai thac dat 953.579 ty dong va co
765.542 nghin lao dong co viéc lam 6n dinh ngay tai mo [13].

3.3.2. Han ché ciia quan Iy nha nwée ddi véi hoat dong khai thac khoang
san ¢ Viét Nam

3.3.2.1. Han ché trong thuwc hi¢n cdc ni dung qudn Iy nha nwéc déi véi
hoat dong khai thdc khodng san

* Vé ban hanh va tuyén truyén, phé bién cdc van ban quy pham phdp ludt vé
hoat dong khai thac khodang san

Mic du hé thong van ban quy pham phap luat 3 duoc ban hanh kip thoi, day
da dé quan 1y hoat dong KTKS nhung van con chdng chéo va thiéu tinh dong bo.
Nhiéu quy dinh trong Luét c6 thé chua bat kip v6i su thay doi cua tinh hinh thyc té
vé KTKS hién nay. Vi du nhu con thiéu quy dinh chi tiét trong hoat dong lién danh,
lién két: mot sd quy dinh quan trong trong viéc lién danh, lién két hoat dong KTKS
chua day du, ciing nhu chua c6 cac quy dinh phu hop v6i Luat Pau tu dé quan ly
thay d6i vé von ctia DN khi di duoc cap phép tham do, khai thac. Cac van dé quan
1y tai nguyén & khu vuc giap ranh giita cac tinh ciing chua dugce quy dinh cu thé,
nhat 1a dbi v6i cac KS pho bién nhu cat, séi 1ong song. Diéu nay lam kho khin
trong kiém soat hoat dong khai thac va quan 1y ngudn thu ngin sach.

* Vé xdy dung quy hoach khai théac khodng sdn

Viéc xay dung quy hoach KTKS tai mot s6 khu vuc con thiéu dong bo, gay
chdong chéo va mau thudn myc tiéu giita cac quy hoach nganh. Nhu mot s6 KS ¢
thé dung cho nhiéu muc dich nhu da hoa tring hoic kaolin-fenspat, viéc phan cong
quy hoach cho hai bo khac nhau va thoi gian phé duyét khong thong nhat da giy
khé khan khi thuc hién. Dac biét, & mot sb dia phuong, quy hoach KS nhu titan
hodc cat trang thiiy tinh bi chdng l4n vé6i cac quy hoach khac nhu d6 thi, cong
nghi¢p, hodc du lich sinh thai.

* V6 té6 chike thuc hién quy hoach, chinh sach vé hoat dong khai thdc
khodng san

Van con tinh trang mot s6 du an khai thac chua tuan thu gidy phép hoic gip
kho khin trong trién khai; mot s6 DN khai thac khong dung noi dung duge cip
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phép, vi pham quy dinh hinh sy vé KTKS. Ngoai ra, mot s du an du di co gidy
phép nhung chua hoan thanh thu tuc thué dat hodc chdm dwa mo vao khai thac do
kho khan tai chinh, 4nh hudng dén tién d6 khai thac va nghia vy tai chinh cua DN.

Mic du chinh quyén cac dia phuong di ting cudng cong tac quan 1y nhung
hoat dong khai thac trai phép van dién ra & mot sd dia phuwong nhu khai thic nuée
khoang, nudc nong, khai thac trai phép cac KS nhu da khéi, cat, soi 1ong song va
dat san 1ap, gdy bat 6n xa hoi, mat an ninh trat tw va lam hu hai méi truong.

Du dau gia quyén khai thac da co két qua nhat dinh, nhung van chua phat
huy hét tiém ning do cac quy dinh chua dong bd va chua phu hop hoan toan véi
quy dinh vé dat dai. Trinh ty thu tuc dau gia con phic tap, kéo dai, cing véi kho
khin trong viéc dén bu giai phong mit bang va xac dinh gia tri chinh xac cua cac
mo do dit liéu diéu tra so bd chua day du.

Van con tinh trang DN duoc cip phép nhung khai thac khong dung noi dung
gidy phép KTKS; mot sé dy 4n da duoc cap gidy phép KTKS nhung chua hoan
thanh viéc thué dat, cham dwa mé vao khai thac; mot s6 DN gip khé khan vé tai
chinh khi chua dua mé vao hoat dong khai thac, hodc khai thac khong dat cong suét
nén chua thuc hién day du nghia vu tién cap quyén KTKS.

Phuong phap tinh tién cp quyén dya trén trit lwong phé duyét van gip nhiéu
bat cap, vi trit luong dugc tinh chi mang tinh twong dbi, giy kho khan trong danh
gi4 chinh xac. Ngoai ra, viéc yéu cau thu tién trudce khi khai thac khién DN kho c6
diéu kién tai chinh d¢ dau tu ban dau vao mo.

Véan dé dam bao moi trudng trong khai thiac vAn chua giai quyét triét dé.
Nhiéu dia phuong con dé anh huéng nghiém trong dén moéi trudng do tac dong cua
KTKS. Dién hinh nhu cac hoat dong khai thac cat tir long song, ...

* Vé t6 chire bé may quan Iy nha nude doi véi hoat dong khai thac khodng sdn

Sy phén cap chirc nang nhiém vu quéan 1y cta chinh quyén céc cap mic du da
ddng bo, théng nhat va phu hop, nhung su phan quyén cho cip dja phuong con han
ché dan dén trong mot sd trudng hop con giy vuéng mic, kho khin vé cong tac
quan 1y trong qua trinh trién khai thyuc hién trén thuc té.

Mic du cong tac ddo tao, bdi dudng can b 1am cong tic QLNN dbi v6i hoat
dong KTKS di duoc chinh quyén cac cap ting cuong thuc hién trong thoi gian gan
day nhung s6 luong cac 16p tap hudn, hoi nghi boi dudng cho can b dia phuong
con han ché do kinh phi han hep, dic biét 1a & cap huyén va cap xa. Piéu nay dan
dén nhiéu can b chua duge cap nhat ddy du cac quy dinh méi trong quan ly KTKS,
anh hudng dén chét luong xtr Iy cong viée.

* Vé thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir Iy vi pham hoat dong khai théc
khoang san

Tinh trang chong chéo trong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong KTKS
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van dién ra. Do hoat dong khai thac chiu su diéu chinh cua nhiéu luat chuyén
nganh, su chong chéo trong chirc ning thanh tra lam phirc tap viée xac dinh thim
quyén va trach nhiém.

Mot sd dia phuong chua giam sat chit ché, dé xay ra vi pham nhu khai thac
vuot cong suat hodc ngoai dién tich cho phép.

3.3.2.2. Mt 56 muc tiéu vé quan Iy nha nwéc doi véi hoat dong khai théc
khodng sin 6 Viét Nam thwe hién chwa tot

Thir nhat, Mirc d6 khai thac mét sé loai khoang san van chwa dat dwoc két
qua cao so Voi trit lwong tham do

Mic du nhiéu loai KS dugc dénh gia trir lugng rat 1on nhung qué trinh khai
thac van chua dat dugc muc tiéu vé san lugng cling nhu d§ “tinh” cua san phém
khai thac. Dién hinh nhu trit lugng than khodng cia Viét Nam rat 16n véi 3 loai bién
chét thap, trung binh, cao véi danh gia trit lugng khoang 213,080 ty tan nhung hang
nam méi chi khai thac duoc trung binh khoang 45 tridu tan; hay d6i véi dat hiém,
loai KS chién luoc voi trit luong ding thu 2 trén thé gioi (22 triéu tan/120 triéu tan
toan cau) nhung Viét Nam van han ché trong khai thac do cong nghé hién tai khong
dam bao an toan cho cong nhan va moi truong trong xur 1y phong xa cua loai KS
nay, hay chi mai 1a khai thac thé mot lwong nho [147].

Thit hai, tinh trang khai thdc trdi phép, gdy that thodt tai nguyén va é nhiém
mai trwong van con ton tai

Tinh trang KTKS ¢ Viét Nam van con dién ra tran lan, trai phép, gy that
thoat tai nguyén va anh huéng nghiém trong dén mai trudng. Nhiéu doanh nghiép
khai thac da tri¢t ha hang nghin hecta rirng phong hd, lam suy gidm dién tich rung,
de doa dén hé sinh thai va lam mat di 16p chin ty nhién bao vé dit dai, ngu@m nudc.
Ngoai ra, hoat dong khai thac thiéu kiém soat con anh huong dén qudc phong, an
ninh quéc gia, nhét 13 tai cac khu vuc ¢6 vi tri chién luge. Do nhu cau vat liéu xay
dung phuc vu thi cong ngdy cang 16n, tinh trang khai thac, van chuyén va tiéu thy
trai phép khodng san 1am vat liéu xay dyng van dién ra ¢ nhiéu noi. Trong d6, khai
thac cat, soi long song khong hop phép tiép tuc giy sat 16 bd song, bién ddi dong
chay, anh huong dén doi séng ngudi dan va de doa su 6n dinh cia cac cong trinh
ven song.

Thir ba, mét s6 doanh nghiép van sir dung cong nghé khai thdc lac hau, anh
hwong nghiém trong dén méi truong

Mic du duge tuyén truyén va giam sat chit ché viée tuan thu cac quy dinh
trong khai thac, tuy nhién, dé tiét kiém chi phi dau tu, mot sb DN van str dung cong
nghé khai thac lac hau, gy 6 nhiém dén moéi trudng, dat dai, ngudn nudc.

Mot s6 moé khai thac quy mod nho, ban thu cong, cong nghé lac hdu nhu san
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xuit xi ming 1o dimg, cac 10 voi thi cong, khai thac titan trong cat xam,... anh
huong 16n dén moéi trudng trong khai thac, ché bién.

Thit twr, Van con ton tai tinh trang birc xiic ciia nguoi dan véi doanh nghiép
noi c6 mo khai thac

Mot sb DN trong hay sau khai thac khong thuc hién dung cac quy dinh vé
dam bao moi truong hay hoan thd sau khai théac, tra lai dién tich dat phuc vu san
xudt cho ngudi dan, con thuc hién kiéu d6i pho. Mit khac, nhiéu doanh nghiép
khong dam bao dugc van d& méi truong, khong khi, bui, khéng khi trong qua trinh
khai thac nén gay ra buc xuc cho du luan cua cu dan vung khai thac.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

3.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Nganh KTKS ¢4 tinh chat, dic diém rat phirc tap, yéu cau kién thirc chuyén

mon va ky thuat cao. Viét Nam cé nhiéu loai KS véi phan bd rong khép, diéu kién
DC lai khac biét, nén viéc quan 1y, kiém soat gip nhiéu kho khan.
Céc khu vuc KTKS phén tan, khong tap trung, chi yéu nim ¢ ving sau, ving xa.
Pic biét, cac mo KS quy hiém va kim loai thuong & nhimng noi ha tang k¥ thuat,
giao thong kém phat trién, gay kho khin cho viéc kiém tra, thanh tra, nhat 1a trong
viéc ngan chin KTKS trai phép. Pién hinh nhu tinh Pak Nong c6 dién tich kha
rong, khoang san Bauxit chiém 70% dién tich ty nhién 5 huyén (Pik R’lap, Tuy
Purc, Gia Nghia, Pak Song, Pak G’long) nhung do cac diém KS phan 16n nam &
ving sdu, ving xa, giao thong di lai khé khan, cong tac diéu tra PC, KS trén dja ban
tinh Pk Nong con kha han ché chi dung lai ¢ viéc do v&, 1ap ban do dia chat va
khoang san ty 1& 1: 200.000 nén cong tac QLNN dbi voi hoat dong KTKS gip rat
nhiéu khé khin [190].

Co s6 ha tang va trang thiét bi quan 1y hoat dong KTKS con han ché. Quan
Iy hiéu qua doi hoi co sé ha ting va thiét bi hién dai nhung tai nhiéu khu vuc khai
thac, diéu kién ha ting con thiéu thén, dan dén nhiéu han ché cho viéc kiém soét
hoat dong khai thac theo muc tiéu Chién lugc.

Su bién dong gia ca trén thi truong cling chinh 1a nguyén nhan khach quan
dan dén nhitng han ché trong cong tic QLNN dbi v6i hoat dong KTKS. Gia ca KS
bién dong 16n, c6 thé thuc day hoat dong khai thac 6 at khi gia cao hodc khai thac
trai phép khi nhu cau ting. Sy dao dong nay gay ap luc 16n 1én cac co quan quan 1y
trong viéc kiém soat nganh KTKS.

Nhitng han ché trong cong tic QLNN d6i voi hoat dong KTKS trong thoi
gian gan day con do su tac dong clia nén kinh té toan cau. Hién nay, kinh té thé gi6i
va khu vyc suy thoai va c¢6 xu huéng chuyén sang kinh té xanh, giam phy thudc vao
tai nguyén thién nhién, gy anh huéng manh dén thi truong KS, lam giam gia cac
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nguyén liéu nhu quing sit, ilmenit,... T nam 2020, dai dich COVID-19 cang tac
dong manh dén nén kinh té toan cau, trong d6 c6 Viét Nam.

Khai thac KS thu hat nhiéu DN va ngudi dan tham gia, nhung do nhén thic
va nang lyc han ché, nhiéu hoat dong khai thac nhé 1¢, ty phét, khong hop phap dién
ra, lam cho cong tac quan ly tré' nén phtrc tap hon. Ngoai cac DN 16n nhu Tap doan
Cong nghiép Than - KS Viét Nam, Tong coéng ty Thép Viét Nam, phan 16n cac t6
chtrc va cd nhan KTKS ¢ dia phuong c6 quy mé trung binh, nho, nang luc tai chinh
va kinh nghiém han ché, chua dau tu thiét bi hién dai dé t5i wu khai thac tai nguyén
vO1 cac muc tiéu ngén han, tam ly dau tu ngén han, chi quan tdm lgi nhuan ma it
cht trong bao v¢€ moi trrong hodc trach nhiém xa hoi trong qua trinh khai thac.

3.3.3.2. Nguyén nhan chui quan

Hé théng phap luat vé hoat dong KS, trong d6 c6 hoat dong khai thac van
chua dong bo. Quy dinh phap luat vé KTKS con nhiéu bét cép, thiéu tinh cu thé va
cac ché tai xtr phat nghiém khac, lam giam hiéu qua quan 1y va giam sat. Do yéu
cau soan thao gap rat, nhiéu van ban phap luat chua duoc khao sat thuc té, 1am giam
tinh thyc tién va gay kho khan trong thuc thi.

Hé théng quan 1y con c6 su chong chéo. Cac quy dinh phéap luat vé KS qua
nhiéu giai doan dugc soan thao bai nhiéu Bo khac nhau, khién hé théng quy pham
phap luat hién hanh con tdn tai nhiéu bat cap. Ngoai Luat Khoang san, hoat dong
khai thac con phai tuan tha cac luat khac nhu Bao vé mdi truong, Luat Dat dai, Tai
nguyén nudc,... ma cac luat nay da dugc sira doi, bo sung, trong khi Luat Khoang
san chua dugc diéu chinh kip thoi, gay kho khan cho dia phuong trong viéc ap dung
va quan ly.

Thiéu ddng bo trong quy hoach KS. Hau hét cac quy hoach KS chi x4c dinh
tén mo hodc khu vuc mo ma khong co toa d9, dién tich cu thé, gay trd ngai khi cép
phép hoat dong hoidc xac dinh khu vuc ngoai quy hoach cta Trung wong dé UBND
tinh cap phép.

Sau khi quy hoach KS duoc phé duyét, cong tac cong khai va huéng dan
thuc hién chua duoc trién khai day du. Cac dia phuong c6 cach hiéu va thuc hién
khac nhau, khong ddng bo véi noi dung quy hoach ban dau. Mit khic, KS da cong
dung v6i nhidu KS c6 thé sir dung cho nhiéu muyc dich khac nhau, nhung quy hoach
tham do va khai thac van thiéu dé)ng b0, lam cho vi¢c thuc hién quy hoach tr¢ nén
kho khan.

Hién nay, vi¢c bao v¢ tai nguyén KS chua khai thac va ngan chan khai thac trai
phép chi yéu dua vao bién phap hanh chinh, khong phu hop véi thyuc trang quan 1y va
khong giai quyét triét dé duwoc van dé tai dién khai thac trai phép.

Qua trinh QLNN d6i véi hoat dong KTKS con thiéu co ché hd trg cho DN vé
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vbn va cong nghé. Cac DN khai thac da phan c6 quy mé trung binh va nho, han ché
vé von, cong nghé, giy kho khin trong viée toi wu héa, st dung tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén va ddm bao moi truong.

Luc lugng thanh tra chuyén nganh KS con thiéu va yéu vé chuyén mon,
nghiép vu, din dén cong tac kiém tra giam sat KTS chua thuong xuyén. Cac bién
phap xtr 1y vi pham chua du manh dé budc DN tudn thi nghiém céc dé an khai thac
va bao v€ moi trudong.

B6 may v6i chie ning QLNN vé KS bi chdng chéo, nhiéu Bo cing tham gia
nhung chua c6 su phan cong rd rang, dan dén qua trinh cip phép phuc tap va kéo dai.

Thiéu trao d6i chuyén mén trong cong tac cip phép KTKS. Co quan chuyén
mén & cic dia phuong thuong khong trao d6i day du v6i co quan quan 1y Trung
wong vé chuyén mon khi cp gidy phép KTKS, gay kho khin trong viéc giam sat va
xtr 1y nhitng vi pham khi cap phép khong diing quy dinh.

Doi ngii can bd 1am cong tac quan 1y KS tai cc tinh, thanh con mong, hau
hét 1 kiém nhiém, thiéu chuyén mén dia chat - mo, dan dén hiéu qua quan 1y chua

cao va tao ra nhiéu bat cap.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC POI VOI HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN
O VIET NAM

4.1. BOl CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC POI VOI HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN

4.1.1. Boi canh trong nuéc, quoc té vé co hoi, thiach thirc ddi véi hoat
dong khai thac khoang san

4.1.1.1. Béi cinh quéc té

Nén kinh té toan cau dang trong giai doan phuc hdi tir tac dong cua dai dich
COVID-19, nhung mtc do phuc hdi khong dong déu & cac khu vuc. Theo Quy
Tién té qubc té (IMF), ting truong kinh té toan cau tir 3,5% vao nim 2022 giam
xuéng con 3,0% vao nam 2023 va dy kién tiép tuc giam xudng con 2,9% viao nim
2024, thap hon déng ké so v&i mirc trung binh lich st 1a 3,8% tir naim 2000 dén
2019. Sy phuc hoi kinh té cua cac nén kinh té 16n nhu My, Trung Quéc, va Lién
minh chau Au (EU) dang gip kho khan do cac yéu té nhu lam phat cao, gian doan
chudi cung tng va mirc do ting truong tiéu thu cham. Tuy nhién, chau A noi
chung, dic biét 1a cac qudc gia Pong Nam A, trong d6 co Viét Nam, dang trai qua
qua trinh phuc hoi manh mé véi toe do tang trudng nhanh, du bao dat khoang 6-
7% trong nam 2024 [183].

Tuy nhién, trong bdi canh nay, Viét Nam co thé tan dung co hdi tir viéc gia
tang nhu cau KS toan cau. Su phét trién cta cac nganh cong nghiép dién t, 6 to
dién va nang luong tai tao da lam gia tang nhu cau vé cac KS chién luge, dic biét 1a
céc kim loai nhu lithium, cobalt, nickel, va dong - nhimng yéu t6 thiét yéu trong san
xuét pin dién va cac thiét bi dién tir. Theo IEA (Co quan Ning luong Quéc té), nhu
cau lithium c6 thé ting gap 40 lan vao nam 2040 khi cac qudc gia chuyén sang sir
dung phuong tién giao thong dién. Pay 13 co hoi cho Viét Nam khi s¢ hitu tiém
nang KS phong phu, trong d6 c6 bauxite, dong, va titan.

Mic du vay, trong bdi canh ndy, Viét Nam ciing dbi dién véi viéc gia ting
canh tranh quéc té. Cac nude nhu Australia, Colombia, Indonexia,... 1a nhirng ddi
thii chinh trong nganh KS, khién Viét Nam phai di mat véi thach thic trong viée
duy tri va phat trién ngudn cung KS chit luong cao. Trong hoan canh nay, doi hoi
Viét Nam khong chi chu trong vao viéc gia tdng san lugng ma con phai xay dung
chién lugc khai thac bén viing, nham tbi uu héa loi ich 1au dai tir nguon tai nguyén
quy gia nay.

Bién do6i khi hau ngay nay dang cang tré thanh mot van dé cap bach trén toan
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ciu, tac dong dén tit ca cac nganh cong nghiép, trong d6 c6 KTKS. Nganh khai
khoang, dic biét 1 khai thac than va kim loai, c6 anh hudng 16n dén méi truong
thong qua cac hoat dong nhu pha huy hé sinh thai, 6 nhiém nudc, va phat thai khi
nha kinh. Theo bao cdo cia WHO, 6 nhiém méi trudng va khi hau c6 thé giy ra
khoang 7 triéu ca tir vong mdi nim trén toan cau, trong d6 c6 mot phan lién quan
tryc tiép dén hoat dong KTKS. Bdi canh nay doi hoi cac qudc gia can dua ra cac
chinh sach bao vé méi trudng nghiém ngit, dic biét dbi voi nganh KTKS dé dap
g cac cam két qudc té trong viéc giam thiéu phat thai khi nha kinh va bao vé moi
truong. Viét Nam, véi cam két trong Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau, cin phai
diéu chinh manh mé& cac quy dinh lién quan dén hoat dong KTKS, dam bao tuan thu
cac diéu kién vé bao vé moi trudng. V4i xu hudng ching niy cang doi hoi Viét
Nam tang cudng thyuc thi cac bién phap bao vé moi truong trong hoat dong KTKS
nhu giam thiéu 6 nhiém tir cac mo khai thac, ting cudng quan 1y chat thai va nude
thai cling nhu dam bao cong tac phuc hoi dat dai sau khi khai thac. Néu khong kiém
soat chat chg, viec KTKS c6 thé gdy huy hoai cac hé sinh thai quy gia, 1am giam
kha niang phuc hdi tai nguyén va de doa strc khoe cong dong, nhat 1a cong dong cu
tril noi1 c6 mo khai thac.

Nhiéu dich bénh phat sinh va nhitng tic dong tiéu cuc dén stc khoe cong
dong, sy phat trién kinh té ciing 13 bdi canh trong giai doan gan day va hién nay trén
thé gigi. COVID-19 di gay ra nhiing tic dong nghiém trong ddi v4i nén kinh té toan
cau trong d6 c6 nganh khai khoang. Theo WTO, dai dich d3 lam gian doan chudi
cung mg va san xuat KS, giy thiéu hut ngudn cung va lam ting gid mot s nguyén
liéu KS. Tuy nhién, dich bénh ciing mo ra co hoi khi cac nén kinh té bat dau phuc
hoi, nhu ciu tiéu thu KS lai gia tang, dac bi¢t 1a cadc kim loai c6 ung dung trong
cong nghiép dién tr va nang lugng tai tao. Viét Nam co thé tan dung co hdi nay dé
mo rong san xudt va xuit khau KS, nhung ddng thoi can phai cai thién quy trinh
khai thac va ché bién dé giam thiéu tac dong moi truong va bao vé sic khoe cong
nhan. Viéc tmg dung cong nghé va sé hoa trong QLNN d6i véi hoat dong KTKS sé&
gilp Viét Nam tng pho linh hoat véi nhitng tac dong tiéu cuc tir dai dich va tao nén
tang cho sy phét trién bén viing trong nganh KS cua qudc gia.

Gia tang cac cudc xung dot chinh tri & mat s6 khu vuc hay gitra mdt sb6 nuée
cling tac dong nhidu dén su phat trién kinh té cta cac qudc gia, trong d6 cé hoat
dong KTKS. Vi du nhu cudc chién tranh tai Ukraine d3 1am gian doan cac chudi
cung tng KS toan cau, dic biét 1a v6i cac kim loai quy nhu palladium va platinum.
Su xung dot va cac lénh trimg phat qudc té da khién cac ngudn cung tir Nga giam
manh, 1am ting gia cac kim loai nay trén thi truong qudc té. Su bat on chinh tri &
cac qudc gia cung cip KS 16n nhu Nga, Brazil, hay Cong hoa Dan chi Congo (véi



138

cac mo cobalt) c6 thé gdy gian doan trong chudi cung tng KS va lam ting su canh
tranh quéc té. Diéu nay tao ra co hdi cho Viét Nam mo rong san xuat KS noi dia
nhung ciing khong it nhimg thach thitc kém theo. Viét Nam can phai xay dung
chinh sach KTKS khong chi phui hop véi nhu cau trong nudc ma con dap ung dugc
cac yéu cau qudc té, dam bao 6n dinh an ninh va chinh tri trong qua trinh phat trién
nganh KS.

Xu hudng héi nhép kinh té quéc té, hoi nhap khu vuc sau rdng nhu hi¢n nay
cling tac dong nhiéu dén QLNN ddi v6i hoat dong KTKS. Viét Nam d3 gia nhap
nhiéu hiép dinh thuong mai tu do (FTA) 16n nhu CPTPP, EVFTA, RCEP, mé ra co
hoi to 16n cho nganh KTKS trong viéc xuat khau KS ra thé giéi. Theo Hiép dinh
EVFTA, cic cam két vé& bao vé méi truong, lao dong va trach nhiém xa hdi tao ra
ap luc ddi voi Viét Nam dé nganh KTKS phat trién theo hudng bén vimg. Yéu ciu
nay dat ra cho Vi¢t Nam, khong chi tdp trung vao viéc KTKS ma con phai chi trong
dén quan ly tai nguyén bén viing, dam bao tuan tha cac tiéu chuan qudc té vé quyén
lao dong, bdo vé moi truong, va tuan thu phap luat trong toan bo chudi gia tri KS.
Hoi nhap kinh té qudc té ciing yéu cau Viét Nam phai nang cao ning luc QLNN ddi
v6i hoat dong KS, trong d6 c6 hoat dong khai thac, hudng toi phat trién céac nganh
cong nghiép ché bién sau tir KS thay vi chi xuat khau nguyén liéu thé.

Chuyén d6i s6 va cong nghé 4.0 dang mé ra nhitng co hoi 16n cho nganh
khai khodng cila cac qudc gia trén thé gidi, giup ting cudng hiéu qua san xuat va
giam thiéu tac dong moi truong. Cac cong nghé nhu dit liéu 16n (Big Data), tri tué
nhan tao (AI) va Internet van vét (IoT) dang dugc 4p dung dé t6i wu héa qua trinh
khai thac, ché bién va quan 1y KS. Thuyc té cho thay cac cong ty khai khoang c6 thé
tiét kiém tir 20-30% chi phi thong qua viéc tng dung cong nghé s trong cac quy
trinh. Viét Nam c6 thé tan dung cong nghé s dé nang cao ning suit, ting cudng
giam sat moi truong va quan 1y KS hiéu qua hon. Tuy nhién, viéc trién khai cong
nghé nay doi hoi mot chién luoc dau tu vao co so ha ting cong nghé va dao tao
ngudn nhan lyc ¢6 chuyén mén cao.

Cong nghé 4.0 c¢6 thé giup Viét Nam giai quyét nhiéu thach thirc trong hoat
dong KTKS, tir viée t6i wru hda quy trinh khai thac dén viéc gidam thiéu 6 nhiém va
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén. Cac cong nghé tién tién nhu robot khai thac,
dir liéu 16n va quan Iy mo thong minh c6 thé gitp ty dong hoéa quy trinh khai thac,
giam thiéu rui ro vé an toan lao dong va giam chi phi san xuét. Tuy nhién, viéc trién
khai cong nghé nay doi hoi mot chién luoc ddo tao ngudn nhéan luc chéat lugng cao
va dau tu vao co sé ha ting cong nghé dé hd tro cong tac quan ly va KTKS mot
cach hi¢u qua.

Kinh té xanh dang trd thanh xu hudng toan cau, trong d6 cac quoc gia
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khuyén khich cac hoat dong KTKS phai dam bao tinh bén vitng va bao vé moi
truong, cac Chinh phi dang dan chuyén tir khai thac tai nguyén thién nhién theo
cach truyén théng sang khai thac theo huéng kinh té tuan hoan, trong dé tai nguyén
KS duoc tai ché va sir dung lau dai, chinh 13 xay dyng nén kinh té xanh, phat trién
bén vitng. Viét Nam ciing can phai chuyén hudéng theo mé hinh kinh té xanh, trong
dé KS khong chi dugc khai thac phuc vu nhu cAu hién tai ma con phai c6 cac giai
phép bao vé va phuc hoi tai nguyén sau khi khai thac. Cac chinh sach KS can phai
huéng téi viée phat trién mot nganh KS bén vitng, giam thiéu tic dong x4u t6i moi
truong va cong dong.

4.1.1.2. Béi cinh trong nwdc

Viét Nam dang trong bdi canh nén kinh té phat trién nhanh chéng véi nhu cau
vé KS dé san xudt vat liéu xay dung, ning luong dién,... ngdy cang gia ting. Viét
Nam hién dang dugc danh gia 1a mot quoc gia c6 moi truong 6n dinh vé cic mit
chinh tri, kinh t& va xa hoi. Kinh t& vi mo duy tri su 6n dinh co ban, lam phat duoc
kiém soat chat chg, cac chi sb 16n dugc bao dam, ty 1€ no cong, ng nudc ngoai, bdi
chi ngan sach déu & mic an toan cho phép, va no xau trong tim kiém soat. Nén kinh
té van tiép tuc phat trién véi GDP danh nghia trong nim 2023 dat khoang 10.221,8
nghin ty déng (trong duwong 430 ty USD). GDP binh quin dau ngudi theo gia hién
hanh dat 101,9 triéu dong (twong dwong 4.284,5 USD), ting 160 USD so v6i nim
trude. Vé quy mé GDP theo gia hién hanh, Viét Nam dimg tht 38 thé gidi; theo stc
mua tuong duong (PPP), dtmg thir 10 & chau A va thtr 24 trén toan cau. Toéng kim
ngach xudt nhap khau nam 2022 dat gan 735 ty USD va thu hit dau tu nudc ngoai
FDI liiy ké gan 450 ty USD tir 143 qudc gia va ving lanh tho [176].

Viét Nam dang hudng t6i trd thanh mot trung tdm ché bién KS 16n & khu vuc
Pong Nam A, véi cac san pham KS co gia tri gia ting cao. Cac nganh cong nghiép
ché bién sau tr KS nhu ché tao thép, san xudt vat liéu xay dung, san XUt nang
luong tai tao (dic biét 1a nang luong mit troi) dang yéu cau mot ngudn cung KS 6n
dinh va chat luong cao da tao ra thoi co 1on cho Viét Nam khai thac cac tai nguyén
KS trong nudc, dac biét 1a cac KS nhu bauxite, d@)ng, titan, nhom,...

Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng cua cac nganh cong nghiép nay ciing
dit ra thach thie d6i voi cong tac QLNN, dac biét l1a trong vi¢c bao vé moi truong
va cin bang giita phat trién kinh té va bao vé tai nguyén thién nhién. Viéc KTKS s&
phai d6i mat voi nguy co suy giam tai nguyén va 6 nhiém méi truong néu cong tac
QLNN d6i véi hoat dong KTKS khong phat huy dugc ti da hiéu qua.

Viét Nam hién dang dung trudc co hoi 16n dé thu hut dau tu nude ngoai vao
nganh KTKS, dic biét 1a trong bdi canh chuyén doi ning lugng toan cau va xu
huéng dau tu vao ning lugng tai tao. Viét Nam hién nam trong nhom quéc gia dan
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dau vé thu hat dau tu toan cau. Tinh dén ngay 20/12/2023, ca nudc cb 39.140 dy an
FDI dang hoat dong véi téng von ding ky dat 468.,9 ty USD. Cac nha dau tu qudc té
dang tim kiém céac qudc gia so hiru KS chién luge, vi vy, Viét Nam c6 thé tan dung
vi thé nay dé phat trién nganh khai khoang. Tuy nhién, viéc thiéu mot hé thong cap
phép 6 rang, canh tranh khong cong bang trong phan b tai nguyén KS, va tinh
trang khai thac trai phép dang lam giam hiéu qua cua hoat dong KTKS va anh
huong dén dong chay dau tu.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhirng nd luc 1én trong viéc hoan
thién hé théng phap 1y va chinh sach lién quan dén KTKS. Luit Khoang san 2010
(duoc stra ddi, bd sung nam 2018, dugc thay thé béng Luét Dia chit va Khoang san
2024) va cac chinh sach, nghi quyét lién quan d dit nén tang phap 1y cho cong tac
QLNN dbi véi hoat dong KTKS. Tuy nhién, hé thong vin ban quy pham phap luat
nay van can duogc tiép tuc hoan thién va bo sung dé phat huy tinh hiéu qua va kha
thi trong thuc tién diéu hanh quan 1y.

Viéc hoan thién chinh sach vé KTKS dang 1a yéu cau cép bach, dac biét la
trong boi canh Viét Nam dang ddy manh hoi nhap quéc té qua cac hiép dinh thuong
mai tu do nhu EVFTA, CPTPP, va RCEP. Nhiing hiép dinh nay yéu cau Viét Nam
phai tudn tha céc tiéu chuin qudc té vé bao vé méi trudng, quyén loi lao dong va
minh bach trong khai thac tai nguyén. Thach thirc 16n nhat ¢ day 1 1am sao xdy
dung mot hé thong phap luat khong chi dit manh dé ngin ngira cac vi pham trong
KTKS ma con dam bao su cong bang trong cap phép va phan bo tai nguyén KS.

Cong nghé 4.0 ciing dang tao ra nhitng co hoi 16n cho cong tic QLNN ddi
v6i hoat dong KTKS & Viét Nam dé t6i uu héa qua trinh khai thac va Gng dung cac
thanh tyu céng nghé trong qua trinh diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén céc cp.

Ngoai ra, Viét Nam ciing nhu cac qubc gia trén thé gidi, ciing dang ddi dién
v6i nhitng thach thirc tir bién ddi khi hau, dich bénh hay tac dong cta xung dot
chinh trj,... d6i véi cac khu vire KTKS, noi c6 nguy co cao gy 6 nhiém méi truong
va pha hity hé sinh thai doi hoi Viét Nam phai c6 nhitng chinh sach phat trién hoat
dong khai thac cua nganh gan véi bao vé moi trudng, hé sinh thai, nhat 13 nhing
khu vuc ¢6 mé khai thac.

BAi canh hién nay ¢ Viét Nam da tao ra nhiéu thoi co nhung ciing khong it
thach thirc cho cong tic QLNN dbi véi hoat dong KTKS. Tiang truéng kinh té manh
mé, nhu cau KS gia ting, cling nhu cc co hdi tir chuyén doi cong nghé, thu hat dau
tu, hoi nhap qudc té dd dem lai nhidu co hoi nhung thach thic cling khong nho khi
cong tac quan ly ddi voi hoat dong nay ddi mat voi nhimg van dé nhu bao vé moi
truong, hoan thién chinh sach va phap luat, nang cao nang lyc quan ly,... chinh vi
vay, Viét Nam can nang cao hoan thién QLNN dbi vé6i hoat dong KS, trong d6 co
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hoat dong khai thac véi viéc ing dung cong nghé cao, tan dung tdi da céac co hoi va
d6i ph6 hiéu qua véi cac thach thirc.

bic bi¢t, trong bdi canh toan hé théng chinh tri khan truong, gép rut va hoan
thién d¢ an sip xép, tinh gon bd mdy theo diéu hanh cia Ban Chi dao Trung uong
vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW (ngay 25/10/2017). Va tir ngay 1/7/2025, Viét
Nam da chinh thtc thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuwong 2 cép, thi day chinh
la nhitng yéu t6 thuan loi, dé bd may QLNN néi chung va to chirc bo may QLNN
d6i voi KTKS néi riéng hoat dong c6 hiéu qua nhiing ciing dwa ra nhiéu van dé can
phai thay d6i, bd sung, diéu chinh cho pht hop v6i mé hinh méi trong cong tac nay.

Trong giai doan thiic ddy manh mé sy phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam,
v6i 4 Nghi quyét “tru cot”: Nghi quyét 57 cua B6 Chinh tri thuc day khoa hoc cong
nghé va d6i méi sang tao; Nghi quyét 59 vé chu dong hoi nhap qudc € sau rong; Nghi
quyét 68 vé phat trién manh mé khu vuc kinh té tw nhan; Nghi quyét 66 vé d6i moi
toan dién cong tac xay dung, thi hanh phap luat s& 1a co hoi dé Viét Nam “cat canh”,

Bdi canh qudc té va trong nude hién nay tao ra nhiéu co hdi va thach thirc dé
QLNN dbi véi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam da dat ra nhitng yéu cau can thiét cho
Viét Nam dé thuc hién tot cong tac nay. Trén thé gidi, nén kinh té dang phuc hi tir
dai dich COVID-19, véi nhu cau vé cac KS chién lugc ting manh, dic biét 1a kim
loai dung trong nganh cong nghi¢p dién tr va ndng luong tai tao. Tuy nhién, su
canh tranh quéc té va yéu cau bao vé méi truong tur bién d6i khi hau doi hoi Viét
Nam phai xay dung chién luoc khai thac pht hop va lau dai. Trong nudc, nén kinh
té phat trién nhanh chong, nhung ciing dat ra 4p luc vé bao vé tai nguyén va moi
truong. Viét Nam can hoan thién chinh sach va phap luat vé KTKS, dam bao tuin
thu cac cam két quic té, dong thoi Gmg dung cong nghé 4.0 dé ning cao hiéu qua
quan 1y. Su gia ting dau tu nudc ngoadi cling 13 co hoi 16n, nhung can giai quyét cac
van dé vé cAp phép, khai thac trai phép.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thién quén 1y nha nwéc ddi véi hoat dong
khai thac khoang san

Thir nhat, quan Iy nha nuededoi voi hoat déng khai thac khodng san can phdi
tang cuong hoan thién khung phap ly phu hop va hiéu qua

Xay dyng hé théng phap luat dong bd, hiéu qua ddi voi hoat dong KTKS,
bao gdm cac quy dinh chi tiét vé quyén khai thac, quyén loi cua dia phuong va
ngudi dan chiu anh hudng ciing nhu quyén loi cia cac to chirc, ca nhan tham gia
khai thac.

Ban hanh cac quy dinh 16 rang vé cap phép KTKS, xéac dinh 16 trach nhiém va
nghia vu cua cac chu thé tham gia khai théc, dat ra cac diéu kién cu thé dé duoc gia han
hodc thu hdi gidy phép khai thac khi vi pham. Dong thoi, xay dung cac co ché xir 1y
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nghiém céc hanh vi khai thac trai phép, vi pham quy dinh vé bao vé mdi truong, dam
bao tinh ran de va tuan tha phap luat.

Thir hai, qudn 1y nha nuéedoi véi hoat dong khai thdc khodng sdn phdi
hudng dén bao vé méi truong, phuc hoi hé sinh thdi sau khai thdc, phdt trién nén
kinh té xanh bén viing

Dinh huéng nay doi hoi qua trinh quan 1y hoat dong KTKS & Viét Nam can
ap dung quy dinh bit budc vé danh gia tic dong moéi trudng ddi voi cac du an
KTKS, trong d6 yéu cau chi tiét vé ké hoach phuc hoi va hoan thd; ban hanh chinh
sach khuyén khich cac DN 4p dung quy trinh khai thac va cong nghé than thién véi
moi trudng nham giam thiéu 6 nhiém khong khi, nude va dat dai; xay dung cac ché
tai nghiém minh dé xur Iy viéc khéng phuc hdi méi truong sau khai thac va yéu cau
cac DN phai c6 quy hodc bao hiém phuc hdi méi truong.

Trong bdi canh toan thé gidi dang hudng dén xay dung kinh té xanh, ting
truong kinh té gan voi bao vé moi trudng, phat trién bén viing thi QLNN ddi véi
hoat dong KTKS cang dam bao dinh hudéng nay. Chinh quyén cic cap phai
khuyén khich DN khai thac KS 4p dung céc tiéu chuan qudc té vé moi truong va
phat trién bén viing, gop phan giam phat thai khi nha kinh, huéng t6i xay dung
nén kinh té xanh.

Thit ba, qudn Iy nha mededdi véi hoat dong khai thac khodng san can day
manh nghién cvu, ung dung cong nghé, tranh thu nhitng thanh tuwu cua cach mang
cong nghiép lan thir tu

Khuyén khich nghién ctru va trién khai cong nghé khai thac tién tién, tiét
kiém nang lwong va than thién véi moi trudng, giam thicu lang phi tic dong tidu
cuc va tac dong tiéu cuc dén ngudn lyc quy gia nay.

Ung dung cong nghé thong minh trong quan ly, giam sat hoat dong khai
thac nhu Al Big Data, Internet of Things hay cac cong nghé hién dai khac dé theo
ddi va kiém soat toan bo qua trinh khai thac tir xa. Xay dung chinh quyén “sb”,
nang cao hiéu lyc quan 1y cta chinh quyén cac cap dbi v6i hoat dong KTKS & Viét
Nam. Pong thoi, ting cudng xdy dung cac chinh sach hd trg DN dau tu vao cong
nghé va doi méi sang tao, gitip ndng cao hidu qua khai thac va giam chi phi xur 1y 6
nhiém moéi trudng.

Thur tw, Quan ly hoat dong khodang san, trong do co hoat dong khai thac phai
theo xu hiéng ting cuong hop tac quoc té

Tang cudng hop tac sdu rong, nhat 1a voi cac nude phat trién va cac to chice
qudc té trong linh vye KTKS dé tiép can cong nghé méi, phuong phap quan 1y tién
tién va cac tiéu chuan bao vé moi truong.

Xay dung chién luge hoi nhap qubc té trong nganh KTKS, théng qua cac
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hiép dinh thwong mai tw do va cac chuong trinh hd tro cia qudc té dé ning cao sirc
canh tranh cia DN Viét Nam, phu hop véi tiéu chuan qudc té cia cudc cach mang
cong nghiép 4.0. Pay 1a co hoi dé Viét Nam dap ting dugc ngudn cung xuit khau
KS trén thé gi6i, dem lai gia tri kinh t& cao va phat huy c6 hiéu qua nguédn luc tai
nguyén KS giau c¢6 ¢ nudc ta.

Thir nam, dinh huong hoat dong khai thac khoang san co trach nhiém cho
cdc té chire, cd nhan tham gia khai thac

Cong tac quan 1y ctia Nha nude can thuc hién dinh huéng cac DN khai théc
KS hoat dong theo mé hinh phat trién bén vitng, cam két gin lién voi bao vé méi
truong, bao vé stc khoe cong dong va dong gop vao sy phat trién kinh té - xa hoi
dia phuong.

Xay dung céac chinh sach khuyén khich DN chuyén d6i mé hinh khai thac tir
“khai thac triét d&” sang “khai thac c6 trach nhiém,” nhim han ché ling phi tai
nguyén. Mat khac, dam bao cho cdc DN khai thac trong nganh dong gop vao cac
chuong trinh phét trién cong dong dia phuong, tir viée xay dung co so ha ting dén
hd trg gido duc va y té.

Thir sdu, qudn 1y nha nwéedoi véi hoat dong khai thdc khodng san can day
manh cong tac thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham va ting cueong sw tham gia gidm
sat cua nguoi dan

Thiét 1ap hé thong gidm sat chit ché tir trung wong dén dia phuong nham theo
ddi toan b qua trinh khai thac, tir viée cap phép dén khai thac va phuc hdi méi truong
nham phat hién va canh bao sém cac vi pham nhu khai thac vuot qua han muc, sai vi
tri hodc khong tuan thu quy dinh. Pong thoi, ting cudng vai tro giam sat ciia cac to
chire xa hoi, nguoi dan dia phuong dé dam bao cac DN khai thac tuan tha quy dinh,
dong thoi khuyén khich su tham gia dong gop v kién ctia nguoi dan trong qua trinh
giam sat thong qua nhiéu hinh thirc dé cong tac nay dat dugc hidu qua cao nhét.

Thir bay, xdy dung doi ngii can bé quan 1y nha mededoi voi hoat dong khai
théc khodng san dap vmg yéu cau cia thoi dai moi

Thoi dai méi chinh 1a thoi dai ctia phat trién cong nghé, hoi nhap quéc té,
phat trién kinh té bén vimng va nang cao chat luong cudc sdng con nguoi. Do do, dé
nang cao hi¢u lyc QLNN ddi véi hoat dong KTKS, can dinh hudéng xay dung doi
ngil can bo co trinh do chuyén mon, nghiép vu va pham chét dao dic dap Gmg duoc
yéu cau cong vi¢e cua tinh hinh méi. Vi vay, phai déy manh dao tao, boi dudng can
bd QLNN d6i voi hoat dong KTKS tir trung wong dén dia phuong vé kién thirc
chuy&n mdn, ky ning giam sat va quan 1y du an khai thac; ting cuong hop tac qubc
té va tham gia cic chuong trinh dao tao, hoi thao qudc té vé cong tic quan ly
KTKS, bao vé méi trudong va phuc hoi sau khai thac, ...

4.2. GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POl VOI HOAT
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PONG KHAI THAC KHOANG SAN O VIET NAM

4.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n vé chinh sich, phap luit lién quan dén hoat
dong khai thac khodng sin; ting cuong tuyén truyén, phd bién phap luat vé
hoat dong khai thiac khoing sin

* RA S04t todn dién cdc van ban phdp Iy hién hanh lién quan dén hoat déng
khai thac khodng sdn dé bé sung, diéu chinh phit hop

Ra soat hé théng vin ban quy pham phap luit bao gdm Luat Dia chét va
Khoang san, cac nghi dinh, thong tur, quyét dinh ctia Chinh phu, cac Bo, UBNN céc
cAp,... Can x4c dinh 13 cac quy dinh ndo con mau thuin, bét cap, khong con phu hop
v6i tinh hinh thue té, hodc ¢ thé gay kho khan cho viée trién khai thyc hién dé hay
b6, diéu chinh hay bd sung phu hop.

Mit khac, thong qua thuc tién hoat dong va két qua khao sat danh gia dé
nhin nhan rd nhiing khoang tréng trong cac luat dinh khi 4p dung trién khai dé
Chinh phii, BO NNMT, cac bo nganh lién quan va chinh quyén dia phuong bo sung
cac quy dinh mé&i dé 1am 18 cac van dé dang thiéu trong cac vin ban phap 1y hién
tai, nhu quy dinh vé cap phép khai thac, quy trinh dau gia quyén KTKS, quan 1y cac
khu vuc KTKS va bao v¢ moi truong trong KTKS.

Dic biét, can cht ¥ hon nita viée diéu chinh cic quy dinh trach nhiém bao vé
moi trudng cla cac to chirc, c4 nhan tham gia KTKS. Can chu trong dén cac yéu t6
phat trién bén viing, dang 13 xu hudng phat trién tat yéu cua cac quoc gia hién nay.
Hé thong van ban phap 1y can xac dinh rd cac yéu cau va tiéu chuan vé phat trién bén
vitng trong KTKS, bao gdm viéc khai thac phai tuan thu céc tiéu chuan bao vé tai
nguyén, canh quan va mdi truong.

Céac quy dinh lién quan dén viéc bao vé méi trudng trong KTKS can duoc
1am 13, bd sung thém cac yéu cau nghiém ngit hon vé xir 1y nudc thai, khi thai, 6
nhiém déit va bao vé da dang sinh hoc trong khu vuc khai thac, nhét 1a van dé khai
thac cat, s6i 10ng song dang 1a van dé ndi com ¢ Viét Nam hién nay.

Trong béi canh chinh quyén dia phuong 2 cip chinh thic thuc hién tir
1/7/2025, thi viéc ra soat kip thoi dé bo sung, diéu chinh cong tac QLNN trong linh
vuc ndy cang phai khan truong dé pht hop véi mo hinh quan 1y méi.

* Hodn thién hé thong vin ban quy pham phdp ludt vé hoat ddng khai théc
khodng san can dam bdo tinh dong bo va thong nhat

X4y dung cac quy dinh phap luat vé KTKS can 13 rang vé phan cip quan Iy
giita cac cp chinh quyén tir Trung uwong dén dia phuong dé tranh tinh trang chong
chéo trong cong tac quan 1y, nhat 1a d6i v6i noi dung cap phép KTKS.

Bén canh d6, dam bao tinh dong bd véi cac luat khac ¢6 lién quan trong
quan ly, diéu hanh hoat dong KTKS. Cac vin ban quy pham phéap luat vé hoat
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dong KS, trong d6 co khai thac can phai lién két chit ch& vé6i cac luat va chinh
sach khac cd lién quan, vi du nhu Luat Pau tu, Luat Moi trudng, Luiat Lam
nghiép va cac quy dinh vé dat dai. Piéu nay s& giup dam bao cac quy dinh vé
KTKS khong mau thudn véi cac chinh sach, chién lugc qudc gia vé phat trién
kinh té - x3 hoi va bao vé méi trudng.

* Ting cuong tuyén truyén, pho bién chinh sdch, phdp ludt lién quan dén
hoat dong khai thdc khodng san dé ndng cao nhdn thirc ciia nhan déan, nhat la cdc
16 chire, cd nhdn tham gia truec tiép vao hoat déng khai thac

Céc co quan bd, nganh va UBND cép tinh cAn day manh phdi hop trong viéc
tuyén truyén, pho bién va giao duc phap luat vé KS, trong d6 c6 hoat dong khai thac
v6i cac van dé lién quan nhu cdp phép khai thac, quyén va nghia vu cua t6 chirc, ca
nhan tham gia khai thac, van dé bao vé méi trudng lién quan dén hoat dong khai
thac,... diéu nidy nham ning cao nhan thirc va trach nhiém cua céc t6 chirc, ca nhan
trong hoat dong khai khoang, gitip cong dong dan cu quan 1y, bao vé tai nguyén KS
mot cach hop 1y va tiét kiém. Pong thoi, khuyén khich ho tham gia bao vé cac mo
KS, dic biét 1a cic mo nho 1é ¢6 tinh kinh té cao va dé gay 6 nhiém méi trudng.

Can co su phéi hop chéat ché dé xay dung va thyc hién cac chuong trinh
tuyén truyén va gido duc phap ludt vé KS giita cac co quan lién nganh nhu Bo
NNMT, B6 Cong Thuong, Bo Tu phap, Bo Xdy dung va cac sd, ban nganh cip
dia phuong.

Pa dang hoa hinh thirc tuyén truyén, pho bién. Tuyén truyén khong chi dimg
lai & cac van ban hanh chinh, ma can dugc trién khai qua cac phuong tién truyén
thong da dang nhu: truyén hinh, bdo chi, internet, mang xa hdéi, cac ung dung di
dong va céc hoi thao, tap huan. Pac biét, cac ndi dung tuyén truyén can dé hiéu, phu
hop véi tirng nhom ddi twong, tir cac DN khai thac dén cong dong dan cu & ving c6
mo KS. Bén canh d6, diy manh gido duc phap luat tai dia phuong thong qua nhiéu
hinh thirc. UBND cép tinh va cac co quan lién quan can to chiic cac budi tap huan,
hoi thao tai cac khu vuc ¢c6 mo KS khai thac. Cac chuong trinh nay can huéng din
cu thé cac quy dinh phap luat, quyén loi va nghia vu cta c4 nhan va to chtc khi
tham gia hoat dong khai thac, cling nhu cac bién phap bao vé moi truong va tranh 0
nhiém mdi trudng sdng ctia cong dong dan cu dja phuong.

Tai cac dia phuong, dé phd bién rong rii chinh sach phap luat vé KTKS dén
tat ca ngudi dan thi cong tac tuyén truyén nén duoc thyuc hién qua céc budi sinh hoat
tai thon, to dan phd, ndi dung phai ngan gon, dé hiéu, do nhimg ngudi cé kinh
nghiém truyén dat. Viéc thiét ké noi dung cic budi tuyén truyén ngan gon, dé hiéu,
dé tiép can s€ dat hi¢u qua cao hon ddi voi nguoi dan & cac khu vuc nong thon.
Thong tin nén dugc truyén dat theo cach truc quan, don gian, sitr dung ngon ngir dé
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hiéu, khéng qua phtc tap vé cac quy dinh phéap Iy hay cac khai niém chuyén nganh,
gitip ngudi dan d& dang nim bét va hiéu rd hon vé cac chinh sach va quy dinh lién
quan dén hoat dong KTKS.

Céc co quan QLNN cin chu dong phdi hop véi céac t6 chirc, hoi doan va cac
nhém cong dong tai dia phwong t6 chirc cac budi sinh hoat tuyén truyén. Cac budi
sinh hoat nay nén dugc td chtre dinh ky, voi sy tham gia cua ngudi dan, can bd dia
phuong va cic chuyén gia c6 kinh nghiém. Py 1a co hoi dé trao doi thong tin truc
tiép, giai dap thic mic va nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé tim quan trong cla
viéc quan Iy KTKS. Cac ndi dung phd bién, tuyén truyén nén tip trung vao C4c
chinh sach mang lai loi ich cho nguoi dan, ¥ nghia ciia hoat dong khai thac mo dbi
v6i phét trién dia phuong nhu viée 1am, dong gop vao ngan sach, va loi ich dau tu
ha tang.

Can cong khai quy hoach KS da phé duyét va tuyén truyén vé tac dong cia
khai thac trai phép d6i voi xa hoi, moi trudng ciling nhu cac hé luy lau dai. Viéc
cong khai thong tin vé quy hoach KS di duoc phé duyét tai dia phuong s& gitp
nguodi dan hiéu rd vé cac khu vuc ¢6 KS, tir d6 tranh viéc khai thac trai phép hoic
can thiép vao cac khu vuc chua duoc cAp phép. Pong thoi, cac co quan ciing nén
phé bién thong tin vé cac chinh sach hd tro cong déng, nhu chinh sach vé bao vé
moi truong, tai sinh tai nguyén sau khai thac, va cac co ché boi thudng cho nguoi
dan bi anh huong. Pac bi¢t, quy dinh xtr phat hanh chinh cling can duoc truyén tai
dé tao su dong thuan cao tai dia phuong. Thong tin vé cic quy dinh xir phat hanh
chinh d6i v6i hanh vi khai thac trai phép can dugc truyén dat rd rang va chi tiét dé
ngudi dan hiéu rang cac hanh vi vi pham khong chi gay hai cho méi truong ma con
din dén cac hinh phat nang né nhu phat tién, tich thu tai san, hodc truy cuu trach
nhiém hinh sy. Viéc tuyén truyén cac bién phap xtr phat nay khong chi gitip nang
cao y thirc phap 1y ciia ngudi dan ma con tao sy dong thun cao trong cong dong,
gitip han ché va nglmg cac hanh vi KTKS trai phép.

Chinh quyén céc cip, nhét 1a cip dia phuong can khuyén khich, tao diéu
kién cho cong dong dan cu tai cac ving c6 mo KS khai thac tham gia vao viéc
quan ly, gidm sat cic hoat dong khai thac. Pong thoi, khuyén khich ho déng gop
¥ kién va bao céo kip thoi khi phat hién cac hoat dong khai thac gdy anh huéng
x4u dén méi truong, giup bao vé tai nguyén KS, ma con ting cuong trach nhiém
ctia cong ddng trong viée bao vé moi trudng séng ctia minh.

C6 thé dua nodi dung bao vé tai nguyén KS vao gido duc trong truong phd
thong dé tao y thirc va kién thirc phap luat tir sém cho thé hé tré, tao nén tang vimng
chéc cho cong tac bao vé tai nguyén KS vé l1au dai cho dat nudec.

4.2.2. Hoan thién cong tac xay dung quy hoach khai thac khoang sin



147

theo nguyén tic dam bao tinh kha thi, phuit hop véi quy hoach phat trién Kinh
té - Xa hoi va gin véi bao vé méi truong

Nang cao tinh kha thi cia Quy hoach thim do, khai thac, ché bién va sir dung
cac loai KS thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050 két hop véi viée ra soat
cac ndi dung lién quan dén quy hoach dd dugc phé duyét theo Ludt Khoang san
2010 (bd sung, diéu chinh theo Luét s6 35/2018/QH14 vé quy hoach KS, trong d6
c6 hoat dong khai thac). Ngoai ra, can ra soat cic quy dinh phap Iy vé& quy hoach
KTKS trong Chién luge BC, KS va cong nghiép khai khoang dén niam 2030, tam
nhin dén niam 2045 va Chuong trinh hanh dong ctiia Chinh phu thue hién Nghi quyét
s6 10-NQ/TW ngay 10/2/2022 ciia B6 Chinh tri vé dinh huéng chién luge DC, KS
va cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045. Pong thoi,
phdi hop giita cac bd, nganh va UBND cac dia phuong dé quy hoach dam béo sy
d6ng b, tranh chong chéo.

O céap trung wong, cha ¥ hoan thién quy hoach qubc gia vé tham do,
KTKS va xay dung Chién luoc qudc gia vé tham do, khai thac, ché bién va su
dung KS nham tao sy dong bd cho toan nganh trong ting thdi ky nhat dinh.
Chién lugc KS qudc gia phai dugc xdy dung dua trén phan tich toan dién vé
nguodn tai nguyén KS, nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé mdi truong va
cac yéu t6 khac nhu cong nghé khai thac, ché bién KS. Chién luge qubc gia sé
tao ra mot khung phap 1y thong nhat va dam bao cac hoat dong KTKS, ché bién
va st dung KS dién ra mot cach d@)ng bo va hiéu qua, tao co ché phéi hop gilia
cac bo, nganh dé dam bao chién luoc nay phu hop véi cac muc tiéu phat trién
kinh té qudc gia va cac chinh sach bao vé moi trudng.

Déi véi viéc ra sodt va diéu chinh quy hoach khodng sdn.

V& quy hoach hién tai can tién hanh ra soat, danh gia tinh hiéu qua cta quy
hoach KS thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050, di duoc phé duyét theo
Luat Khoang san 2010 da dugc sua doi, bo sung theo Luat s6 35, nam 2018 vé van
dé quy hoach. Diéu nay s& gitip xac dinh nhiing bt cp, thiéu sot va cac khu vuc c6
thé bi chdng chéo trong viéc quy hoach KTKS.

Mat khac, phai bd sung, diéu chinh quy hoach theo Chién lugc KS dén nam
2030, tim nhin dén ndm 2045 va cac yéu cau phat trién kinh té dat nudc bén viing,
bao vé mdi truong. Quy hoach khong chi dya trén nhu ciu khai thac hién tai ma con
phai tinh dén yéu té dam bao hé sinh thai, moi truong va phat huy nguén lyc lau dai
cho phat trién KT - XH dét nude.

Quy hoach phai tinh toan kha nang khai thac hop ly, xac dinh 13 cac khu vuc
co trir luong KS 16n, co thé khai thac duoc trong dai han, tranh vi¢c khai thac qua
murc lam can kiét tai nguyén.

Uu tién quy hoach KS trong cac quy hoach tong thé vi KS Ia tai nguyén



148

khong tai tao va dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té, quy hoach KS can
dugc wu tién trude cac quy hoach khac. Nho d6, tranh viée chdng chéo giira cac quy
hoach va bao dam KTKS phuc vu phat trién 1au dai.

Tdng cuong co ché phdi hop giita cdc bd, nganh va chinh quyén dia phwong
trong lap quy hoach khodng san.

B6 Nong nghiép va Moi truong, Bo Cong Thuong, B Xay dung va cac bo,
nganh c6 lién quan can phdi hop chit ché trong qua trinh xay dung va diéu chinh
quy hoach KS. Viéc phdi hop nay nhim bao dam sy thdng nhét trong quy hoach,
tranh chff)ng chéo hodc bo sét cac khu vuc can duge bao vé.

O dia phuong, UBND cép tinh can c¢6 su phdi hop véi cac so, ban nganh
trong vi¢c xay dung quy hoach KTKS tai dia phuong. Cac S6 NNMT, S¢ Xay dung
va cac s lién quan can thyc hién ra soat, didu chinh va phat trién quy hoach KS
trén co s cac quy dinh cua phap luat va chién luoc qudc gia.

Pé dam bao tinh kha thi va hiéu qua ciia quy hoach, can thiét phai ¢ cac co
ché giam sat, kiém tra va danh gia dinh ky vé tién d6 va két qua thuc hién quy
hoach. Can c6 cac bao cao dinh ky va cac danh gia tic dong ciia KTKS ddi véi moi
truong va cong déng, mot xu hudng dang thyc hién chat ché & cac quéc gia c6 KS
trén thé gioi. Mat khac, can xac dinh quy hoach KTKS khong phai 1a mot tai lidu cb
dinh ma can dugc diéu chinh khi co6 su thay doi vé cac yéu td tac dong nhu cong
ngh¢, thi truong KS, nhu cau phat trién kinh té xa hoi, va tinh trang moi truong dua
trén cac nghién ctru khoa hoc va du bao chinh xac vé tuong lai.

ChU y cbng tac khoanh viing va phédn cdp phé duyét cic khu vuc khai thac,
trong do co viéc khoanh dinh khu vuc cam, tam thoi cam hoat dong khai thac
khoang san

Cong tac khoanh vung céc khu vuc cAm, tam cAm hoat dong khai thac can
phan cip cho UBND cp tinh phé duyét do sy thay doi lién tuc tir cAc nganh khéc
nhau lién quan nhu thay d6i quy hoach tir cac nganh nhu giao thong, thity loi va dat
rung dac dung. O céip dia phuong, UBND tinh can giao nhi€ém vu cho S& NNMT,
so Xay dyng va cac so lién quan dé xay dung, diéu chinh quy hoach KTKS theo
thAm quyén.

Céac khu vuc can cAm, tam thoi cAm KTKS nhu khu vue bao vé méi truong,
khu vuc cé gia tri vé van hoa, sinh thai hay cac khu vyc dac biét phai dugc khoanh
ving rd rang. Viéc phan cip tham quyén phé duyét cac khu viuc KTKS & cip dia
phuong sé& gitip linh hoat trong viéc xtr 1y cac van dé phat sinh, dong thoi nang cao
tinh chu dong cua céc dia phuong trong viéc bao v¢ tai nguyén KS.

Quy hoach KTKS can dugc xay dung trén co s& gén két chat ché véi chién
lugc phat trién kinh té qubc gia. Viéc diéu chinh va bd sung quy hoach tham do,
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khai thac cac mé KS khong chi doi hoi phai tuan thu ddy du cac bude tir diéu tra,
danh gid dén tham do va khai thac, ma con phai dam bao su ddng bod véi cac quy
hoach kinh té téng thé va timg nganh cu thé. Do nganh khai khoang 1a mot phan
khong thé tach roi cta cong nghiép, quy hoach nay phai huéng dén muc tiéu gop
phan thic ddy tang truong kinh té, hd trg qua trinh phat trién cac nganh cong nghiép
then chdt, dong thoi dép ing nhu cau cua cac linh vire khac nhu x3 hoi, méi trudong
va an ninh ning luong. Viéc phdi hop ddng bo gitta cac muc tiéu nay 1a yéu tb
quyét dinh dé dam bao KTKS hiéu qua.

4.2.3. Nang cao hiéu qua cong tic cap phép va diu gia quyén khai thac
khoang san tir cAp Trung wong dén dia phwong

* Ve cip phép khai thic khodng sdn

Néng cao chat luong thAm dinh hd so cip phép KTKS. Luat Pia chéit va
Khoang san 2024 di dua ra quy dinh méi vé tham dinh, cip phép thong qua dau gia
quyén khai thac, chon to chitc hodc ca nhan dé cap phép thim do KS tai khu vuc
khong d4u gid nham cong khai hoa va cai cach thu tuc hanh chinh, gitp viéc cap
phép tré nén minh bach hon.

Pé dam bao thuc thi nhit quan, BO NNMT can to chirc thém cac khoa boi
dudng vé quan 1y KS cho cac can bd dia phuong, dic biét 13 can bo tham dinh hd so
cAp phép. Céac khoa bodi dudng ndy can tip trung vao cac ndi dung nhu phan tich,
danh gia tiém niang KS, tic dong moi truong cua viée khai thac, cac quy dinh phap
1y lién quan, va phuong phap thim dinh du 4n KTKS.

Mit khac, trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 nhu hién nay, can ting
cudng tng dung cong nghé thong tin trong tham dinh. Viéc Gmg dung cong nghé
thong tin va cac hé thong phan mém quén 1y hd so cip phép s& gitp ting cudong tinh
minh bach va chinh xéc trong qua trinh tham dinh hd so. Céc co quan chirc ning cd
thé sir dung phén mém dé kiém tra su déy du cua ho so, xac minh tinh hop 1€ cua
cac giéy to, va theo ddi tién trinh thAm dinh mot cach hiéu qua.

Quy dinh trong qué trinh 1ap, tham dinh dy an dau tu x4y dung cong trinh
khai thac, can phai 1y y kién co quan QLNN vé KS dé quyét dinh lya chon vi tri
khai thac, ddc biét ddi voi cac du an quy md 16n can c6 danh gia tai nguyén KS
trong khu vuc dy an dé quyét dinh khai thac hay khong, chii ¥ dén céac thu tyc va
van ban can thiét nham hoan tra mit bang trudc khi trién khai du 4n. Khong chi quy
dinh r0 rang vé viéc hoan tra mit béng trude khi trién khai du 4n ma cac DN khai
thac can phai co ké hoach phuc hdi méi truong sau khi khai thac xong, dam bao
khong gdy anh huong lau dai dén tai nguyén thién nhién va doi séng cong dong
Xung quanh.

Tir thyc trang cong tac cap phép KTKS trong thoi gian qua, xem xét viéc
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diéu chinh hay bd sung mot sé quy dinh vé ndi dung nay, cu thé nhu sau:

Bii bo quy dinh yéu ciu von chu so hiru phai bang it nhit 30% von dau tu va
diéu chinh cac thanh phan hd so.

Can don gian hoa ndi dung gidy phép khai thac dé c6 thé duy tri sudt doi mo;
khi gia han, chuyén nhuong van giit nguyén sb ban dau, twvong ty nhu gidy ching
nhan quyén st dung dit.

B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua to chirc, c4 nhan khi phat hién méi vé
KS trong qua trinh khai thac.

Diéu chinh lai quy dinh lién quan dén KS lam vat liéu xay dung thong
thuong va bd sung loai KS 1am vat liéu san lap.

Diéu chinh quy dinh ding khai thic trong qua trinh giai quyét hd so gia han
gidy phép; viéc nay chi 4p dung khi t6 chirc, ci nhan khong hoan thién theo yéu cau
cua co quan quan ly.

UBND cép tinh ra soat cac gidy phép khai thac dudi 5 nam dé diéu chinh thoi
han theo trir lugng KS da duogc phé duyét, dac biét 1a dbi voi cac khu vue ¢6 trix
lwong KS 16n hodc ¢o tiém ning khai thac 1au dai. Viéc diéu chinh thoi han gidy phép
KTKS s& gitip nha dau tu an tdm hon trong viéc thuc hién cac du an khai thac, dong
thoi tao ra mdi trudng on dinh cho sy phat trién bén viing. Tuy nhién, quyét dinh diéu
chinh thoi han cdp phép ndy can dugc gin vai trit lugng KS di duge phé duyét, dam
bao viéc khai thac c6 hiéu qua va dam bao ngudn lyc tai nguyén vé lau dai.

* V¢ diu gid quyén khai thdc khodng sin

Dé giai quyét triét dé nhimg bat cap trong hoat dong dau gia quyén KTKS,
viéc dau tién can 1am 13 hoan thién hanh lang phap 1y, thiét 1ap céc tiéu chi chat ché,
r0 rang nham ngan chan cac hanh vi lgi dung chinh sach dé truc 1oi. Tiép tuc thuc
hién cac quy dinh vé dau gia quyén KTKS theo hudng cong khai, rd rang, don gian
hoa, trong moi khau ciia qua trinh khai thac khoang san. Cu thé, phai cong khai cac
két qua diéu tra, khao st trir lugng timg mo, cac quy trinh thil tuc cip phép, cling
thoi gian cu thé cho ting du an. Khi thong tin duoc cong khai rd rang, cac DN du
nang luc s& c6 co hdi tham gia binh dang, gitip han ché tinh trang truc loi chinh sach
va ting ngudn thu cho ngin sach. Quy trinh dau gia can dugc don gian hoa nhung
dam bao chat ch€, cong khai giip ngan ngtra cadc hanh vi gian 1an va tao moi truong
canh tranh cong bang cho cac td chirc, ca nhan tham gia ddu gia. Su cong khai nay
1a bién phap hiru hi¢u dé ngan chan sy lién két gitra mot b can bo bién chat va cac
nhém loi ich, tranh viéc bién tai nguyén thanh dic quyén, dic loi.

Phai dam bao quy dinh rd rang va linh hoat vé thu tuc dau gia nhu vé thoi
gian, cach thirc va cac budce thuc hién ddu gia quyén KTKS. Cac quy dinh nay phai
dam bao thuan loi cho cac td chire, ca nhan trung dau gia trong viéc trién khai cac
du 4n khai thac, ddng thoi tranh cac yéu td gy can tré nhu thi tuc hanh chinh phirc
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tap, vudng mac trong viéc thué dit, hodc chi phi dén bu qua cao.

Can phan dinh cu thé khu vuc nao khong dau gid va khu vuc nao du diéu
kién dé dau gia quyén khai thac khoang san. Trong dé, “khu vuc khong ddu gia”
phai dugc hiéu 1a tam thoi chua dau gia vi chua du diéu kién (vi du: gid tri mo chua
duoc xac dinh rd, tai liéu tham do thiéu tin cay, chua c6 mat béng sach, hodc khong
phu hop véi quy hoach). Pidu nay khong c6 nghia 1a khu vuc nay dugc quyén chi
dinh hodc giao quyén khai thac tuy tién. Dong thoi, sé lwong khu vuce khong dau gia
can dugc kiém soat & mirc thap nhét.

Khuyén khich sy tham gia ctia cic nha dau tu 16n va uy tin vao dau gia
quyén khai thac dé bao dam viéc KTKS dién ra hiéu qua. Khuyén khich sy tham gia
clia cac to chirc, DN ¢6 ning lyc tai chinh, kinh nghiém va uy tin trong nganh nham
gitip ting cudng kha ning KTKS bén vimg va giam thiéu nguy co vi pham phap
luat vé khai thac va bao vé mdi trudng. Nhimg to chirc, ci nhan tham gia dau gia
can dap Gng cac yéu cau khit khe nhu chimg minh ning lyc tai chinh dé dam bao
thue hién du an dung tién d6 va thuc hién ky quy theo quy dinh phap luat. Viéc dit
ra tidu chi rd rang va quy trinh nghiém ngit tir khau déu gia s& giup loai bo cac nha
dau tu yéu kém, giam thiéu rui ro khi cap gidy phép KTKS.

Sau khi ddu gia quyén KTKS thanh cong, cac t6 chirc, ca nhan tring dau gia
can duoc hd trg nhanh chong trién khai du 4n ma khong gap phai cac yéu td can tro
nhu van dé thué dat, chong 1an du 4n, hodc céc chi phi dén bu qua cao. Can ¢ cic co
ché hop tac giita co quan QLNN va c4c nha dau tu dé giai quyét cac van dé phat sinh
sau khi dau gia, dam bao qua trinh thyc hién du 4n dién ra sudn sé va dung tién do.

Mit khac, ch ¥ hd trg vé DN vé thi tuc hanh chinh, can tao ra cac tha tuc
hanh chinh don gian, nhanh chéng va minh bach dé cic to chtic, ca nhan tring déu
gia c6 thé dé dang hoan tat cac budc trién khai du an khai thac, bao gdm viéc cap
phép dat dai, giai phong mit bang, va cac thu tuc khac lién quan. Can bd sung céac
quy dinh cu thé dé sau khi dau gia, to chirc, c4 nhan trang ddu gia nhanh chong trién
khai du 4n ma khong gip cac yéu t6 can trd nhu viéc thué dat, chong lan du an,
hoc chi phi dén bu qua cao.

Vé chuyén nhuong quyén KTKS, chi nén cho phép thuc hién trong cac
truong hgp DN da dau tu co sé ha ting va dang khai thac nhung gap kho khan tai
chinh, nguy co giai thé, hodc cac nguyén nhan bat kha khang. Viéc quan 1y sau
chuyén nhuong ciing can duoc gidm sat chit ché, véi cac danh gia dinh ky nham
dam bao hoat dong khai thac tuan thu quy dinh va mang lai lgi ich cho ca nganh
khai khoang va cong dong dia phuong khu vuc c6 mo khai thac.

4.2.4. Hoan thién co ché, chinh sich vé tai chinh trong hoat dong khai
thac khoang san; Tang cwong quan ly viéc thwe hién nghia vu tai chinh lién
quan dén khai thac kho4ang san ciia cic to chirc, ¢4 nhin
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Dé dam bao tinh cong bang, minh bach va hiéu qua trong thuc hién nghia vu
tai chinh di v6i hoat dong KTKS cua cac td chirc, ca nhan, cin bd sung va diéu
chinh quy dinh vé tién cip quyén KTKS theo hudng d& gidm sat va phu hop véi cac
yéu cau cta nganh.

Can xé4c dinh, tién cAp quyén KTKS khéng phai 13 mot loai thué, ma la
khoan phi DN can chi tra dé c6 quyén khai thac mo. Do dé, tién nay sé tinh theo trit
lwong dugc phé duyét, thu hang nim va quyét toan dua trén san luong thyuc té. Quy
dinh nay s& gop phan giai quyét cac kho khin trong phap luat hién hanh, phu hop
v6i dinh huéng chién luoe PC, KS va cong nghiép khai khoang dén nim 2030, tim
nhin 2045 nhu Nghi quyét 10-NQ/TW ctia Bo Chinh tri.

Viéc tinh tién cép quyén KTKS can duogc xay dung 1o rang, dua trén trir
luong KS duogc phé duyét cho mdi mo va phai duge tinh theo cac chi sé cu thé nhu
khéi luong KS c6 thé khai thac mdi nam. Diéu nay gitp don gian hoa viéc giam sat
va tranh viéc khai thac vugt mirc hodc khai thac khong hi¢u qua.

Tién cap quyén khai thac quat triét thu hang nam va phai dugc quyét toan
dua trén san luong thuc té khai thac nhu quy dinh ctia Luat Pja chit va Khoang
san 2024. Cach nay giup theo doi sat sao tinh hinh khai thac cia DN va dam bao
rang khoan phi nay phan anh chinh xac mtrc do khai thac tai nguyén KS. Cac DN
khai thac s€ phai bao cdo san lugng thuc té khai thac cho co quan nha nudc, va
trén co s¢ do, cac co quan chirc nang sé tién hanh kiém tra va thu tién cdp quyén
khai thac.

Mit khac, dé dam bao tinh minh bach trong qua trinh thu phi, cac thong
tin vé muc phi, phuong phap tinh toan va tién do thu can dugc cong khai rong rii
trén cac nén tang tryc tuyén va cac co quan chirc nang. Cac DN khai thac va
cong chung c6 thé theo ddi viéc thu phi nay, giup ngin ngira cac hanh vi gian lan
hoidc khong cong bang trong qua trinh thuc hién nghia vu tai chinh.

Cac co quan nha nudc cé trach nhiém can thudng xuyén kiém tra va giam sat
viéc khai thac, bao cao san lugng ctia cac DN. Cac don vi kiém tra doc 1ap, c6 thé 1a
cac tO chirc tu van hodc kiém toan, can tham gia vao qué trinh xac minh san luong
thuc té khai thac dé dam bao s6 liéu dugc bao cdo chinh xac va hop 1y dé vira dam
bao loi ich ctia DN khai thac, nhung ciing ¢am bao lgi ich cua nha nuéc, khong dé
that thoat tai san qudc gia.

Ngoai ra, cong tac xay dung quy dinh vé tién cap quyén KTKS can phai phu
hop véi cac dinh hudng chién luoc dia chit va cong nghiép khai khoang dén nim
2030, tim nhin dén 2045 nhu duoc néu trong Nghi quyét 10-NQ/TW ciia Bo Chinh
tri. Cu thé, can dam bao ring tién cip quyén khai thac khong chi phan 4nh gia tri tai
nguyén ma con tao diéu kién dé KTKS mdt cach bén vitng va bao vé moi truong ma
cac khoan phi nay can duoc tinh toan sao cho phu hop véi mirc d6 phat trién cua
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nganh va khdng lam giam strc hip dan cia nganh KS dbi voi nha dau tu.

Dong thoi, can phai cha trong dén tinh bén virng cua nganh KS trong chién
lwge phat trién dai han. Viée tinh toan phi cdp quyén khai thac phai dam bao cin
dbi gitra viéc thu loi tir tai nguyén KS va bao vé moi trudng, cling nhu khong 1am
giam dong lyc dau tu vao cac cong nghé khai thac tién tién va hiéu qua, gilp
khuyén khich cac DN khai thac KS 4p dung céc giai phap bao vé moi trudng va tai
tao tai nguyén.

Ngoai viée xac dinh va thu tién cip quyén KTKS thi cong tic quan 1y cac
nghia vu tai chinh khac cua t6 chtrc, c4 nhan KTKS nhu thu thué tai nguyén, phi
bao vé mdi trudng, ky quy bao vé mdi trudng ciling can c6 nhitng giai phap nham
thyc hién hi¢u qua.

Ung dung cong nghé s6 trong quan 1y hoat dong khai thac va kiém soat san
luong dong thué. Ap dung cac hé thdng quan 1y thué dién tor dé giam sat qua trinh
khai thac, ché bién va tiéu thu KS. Thuc hién sb héa gitp han ché tinh trang khai
bao sai léch, tranh that thoat tai nguyén va phi bao vé méi trudng. Viéc dp dung
cong nghé hién dai vao giam sat va quan Iy KTKS can duoc thue hién nhanh chong.
Trong d6, can wu tién lap dat hé théng camera thong minh c6 kha ning ghi nhan,
dém luot xe ra vao cac khu vuc khai thac va luu gilr thong tin chi tiét dé phuc vu
cong tac kiém tra. Déng thoi, cac diém kiém soat can duge trang bi thiét bi quet theé
cho xe van chuyén KS nhim dam bao tinh minh bach va d6 chinh xac cao. Hé théng
giam sat phai bao quat vi¢c theo doi $6 lugng xe van chuyén, kiém tra khoi lugng
KS thyuc t& dugc khai thac va van chuyén, ddi chiéu véi cac muc tiéu va ké hoach
khai thac da duoc phé duyét nham bao dam rang tai nguyén KS dugc sir dung dung
muc dich, ding vi tri khai thac, va diing khoang cach van chuyén phu hop véi cac
du an xay dung da duoc phé duyét bdi co quan chire nang.

Hang tuan, cac don vi khai thac can ndp bao cao chi tiét vé tinh hinh hoat
dong, bao gom khbi lugng tai nguyén da khai thac, luong KS con lai va nhu cau cu
thé cta timg du an. Nhitng bao céo nay s& hd tro co quan thué trong viéc giam sat,
diéu chinh va quan 1y toan bd qua trinh khai thac mét cach hiéu qua va ding quy
dinh phap luat, tir d6 thu thué duang, hiéu qua, tranh gian lan.

Co quan thué va cac co quan lién quan can thuc hién thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xuat cac DN khai thac KS nham phat hién, ngin chin viéc trén thué hoic
gian 1an thué.

Mit khac, co quan thué can phdi hop véi co quan chirc ning lién quan nhu
S& NNMT, chinh quyén dia phwong cap nhat danh sach DN khai thac kip thoi, day
da dé dam bao tat ca cac DN hoat dong trong linh vuc KTKS déu duoc quan 1y va
ké khai thué ddy du. Thiét 1ap co ché chia sé thong tin va phdi hop trong viéc quan
1y hoat dong khai théac, giam sat thué va bao vé moi truong. Xac dinh cac muc thué
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tai nguyén va phi bao vé moi truong phu hop cho tirng loai KS va quy mo khai thac,
tranh viéc 4p dung mirc thué khong cong bang hoic khong chinh xac.

Dong thoi, dua ra cac muc phat phtt hop va nghiém khic d6i voi cac hanh vi
trén thué, gian 1an thué va khong dong phi bao vé moéi trudng. Co nhiéu hinh thic
xUr phat tuy tung hanh vi pham t6i khac nhau theo luat dinh nhu xtr phat hanh chinh,
thu hoéi gidy phép khai thac, hodc xir 1y hinh su néu c6 hanh vi ¢b ¥ va nghiém
trong. Thuc hién céng bd cong khai cic trudng hop vi pham nghiém trong trén cac
phuong tién truyén thong dé tao strc ép xa hoi, tir d6 ngin chin cac hanh vi trén
thué, tranh that thu ngan sach nha nudéec.

Bén canh d6, Viét Nam can tham gia sang kién minh bach nganh Cong
nghiép Khai thac (EITI): EITI 1a mét tiéu chuan toan cau nhim thuc ddy minh bach
ngudn thu va trach nhiém trong nganh khai khoang. Sang kién nay giam sat va dbi
chiéu cac khoan thanh todn ciia DN va ngudn thu cta chinh phu, véi sy tham gia
ctia cac thanh vién tir chinh phu, DN va t6 chire dan sy. Uy ban EITI va Ban Thu ky
qudc té giam sat viéc thuc hién theo phuong phap EITI qudc té. EITI con cung cap
thong tin cho cong dong vé quan 1y va thu chi ctia Chinh phu trong viée str dung tai
nguyén, gitip nguoi dan danh gia tinh hop 1y cta hoat dong nay. Pong thoi, EITI
nang cao vi thé cta xa hoi dan sy qua viéc yéu cau vai trd giam sat, danh gia qua
trinh béo c4o EITI. Nho d6, x4 hoi dan su ¢ thé tham gia cong béng, tu do va doc
lap vé&i chinh phii va cac cong ty khai khoang, gitp cai thién hiéu biét vé nganh va
giam sat, dam bao ngudn thu tir khai khoang duoc st dung hiéu qua vi loi ich cong
déng. EITI cling tao diéu kién cho xa hoi dan sy theo ddi, van dong chinh sach va
giam sat thong tin vé ngudn thu tir tai nguyén, diéu chua timg cé trudc day.

Minh bach hoéa trong nganh khai khoang ¢ Viét Nam s€ gitp tang cuong hiéu
qua QLNN vé KS trong tuong lai.

Trach nhiém méi truong va cong dong: khuyén khich DN c¢6 tiém luc tai chinh,
cong nghé, thiét bi dau tu tham do, khai thac, ché bién siu tai cac mo co dia chat va
diéu kién khai thac kho khin, hodc tai cac mo quing nghéo; dp dung cong nghé tién
tién dé thu hoi t6i da tai nguyén chinh va KS phu.

4.2.5. Tang cuong quan ly nha nwéc vé bao vé mdi trwong trong khai
thac khoang san; hd trg cong dong dan cw khu vwe khai thac ciia cdc té chire,
ca nhan khai thac, hwéng dén xay dung nén kinh té xanh, bén virng

Xay dung va cap nhat chinh sach, quy dinh 16 rang vé phap luat vé bao vé moi
truong trong KTKS nhu quy dinh cu thé vé tiéu chuan mdi trudng, xtr 1y chat thai,
phuc hdi va cai tao dat sau khai thac. Pong thoi, diy manh ché tai xa Iy vi pham véi
cac hinh thirc xtr phat nghiém minh va phu hop. Piéu nay giup ran de céac to chic, ca
nhan vi pham, dong thoi nang cao ¥ thire tuan thu phap lut vé moi truong.

Mit khac, ning cao hiéu luc quan 1y cta chinh quyén cac cp trong viéc
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thue hién trach nhiém véi moéi trudong trong khai thac cia cac t6 chirc, ca nhan. Day
manh 4p dung céc thanh tyu cia cach mang 4.0 nhu xay dung hé théng giam sat va
bado cao minh bach qua cac cong cu k¥ thuat sb va cong nghé hién dai nhu GIS, vién
tham, cam bién méi trudng va cac Gmg dung IoT khac . Tir d6, c6 thé cap nhat va
theo ddi sat sao cac hoat dong khai thac, phat hién kip thoi cac hanh vi gay 6 nhiém.

Chinh quyén cac cip phai ting cudng nhan luc va dao tao chuyén mén cho
d6i ngii can bd quan 1y moi truong & cac cip, nhim dam bao ning luc thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat hiéu qua trach nhiém bao vé moi truong
khai théac cta céc td chirc, c4 nhan.

Khuyén khich cac DN sir dung cong nghé khai thac sach va than thién véi
moi truong bang nhiéu chinh sach nhu: Chinh pha ¢6 thé hd trg DN bang cach giam
thué, cung cép cac khoan vay uu dai hoac tao diéu kién vé vdn cho nhirng DN dau
tu vao cong nghé khai thac than thién v1 moi truong. Cac cong nghé nhu cong
nghé khai thac khong chit nd, cong nghé tuyén quing khong st dung hoa chit doc
hai s& gitip han ché tic dong xdu dén moi truong. Hién nay, Bo NNMT dang dé
xuét trao “Gidi thuong khodng san” hang nam danh cho cac DN khai thac, ché bién
KS c6 hi€u qua voi viée st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén cling nhu chép hanh
t6t quy dinh vé bao vé moi truong va phap luat trong hoat dong KTKS ciing nhu
thuc hién trach nhiém bao vé quyén lgi cua cong déng, hd tro dia phuong, noi cé
mo dang khai thac.

Khai thac KS thuong thai ra mot lwong 16n chét thai rin va nude thai gay 6
nhiém. Vi vay, can khuyén khich DN 4p dung cong nghé xir 1y chét thai, tai ché
nuéc thai dé tai st dung trong quy trinh san xuat, giam thiéu nudc thai d6 ra moi
truong. Cac cong nghé hién dai nhu hé thdng loc nudce tién tién, tai ché chét thai
thanh nguyén li€u phu tro s€ giup bdo vé mai truong hi¢u qua hon.

Ngoai ra, Viét Nam c6 thé hop tac véi cac qudc gia va to chirc qubc té dé tiép
can va ap dung cac cong nghé khai thac bén viing da thanh cong ¢ nudc ngoai. Chinh
phil ¢6 thé xdy dung cic chuong trinh hd trg, lién két v6i cac vién nghién ctu dé
nghién ctru va thur nghi€ém cac cong nghé nay, tir dé ing dung rong rai tai Viét Nam.

Bén canh nhiing giai phéap trén, thi phat trién hé thong hd trg cong dong dan
cu khu vyc khai thac ciing 1a giai phap can duoc quan tim dé DN thyc hién t6t trach
nhiém x4 hoi cia minh trong hoat dong KTKS. Pé giam thiéu tac dong tiéu cuc
ciia KTKS dén cudc sdng ngudi dan va ting cudng sy hd tro cho cong dong tai
cac khu vuc ndy, cac DN khai thac KS nén déng gop vao mot quy hd trg cong
ddéng nham phat trién ha tang, y té va gido duc tai cac khu vuc bi anh huong. Quy
nay s& tai tro cho cac chuong trinh xay dung dudng giao théng, cip nudc sach,
xdy dung truong hoc va cac co so y té, gop phan ning cao chit lwong séng cho
nguoi dan.
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Mat khac, tao co hdi viéc lam va dao tao nghé cho nguoi dan dia phuong
vi hoat dong khai thac khong chi anh huéng dén méi treong ma con anh hudng
dén sinh ké cua cong ddng xung quanh. Do d6, cac DN cén wu tién tuyén dung
nguoi dan dia phuwong va to chitrc cac chuong trinh dao tao nghé giup ho c6 cong
viéc On dinh trong nganh khai thac hodc cac nganh khac. Cac chwong trinh hd tro
chuyén doi nghé nghiép va phat trién cac k§ ning méi s& giup giam bét tinh trang
that nghiép khi hoat dong khai thac két thuc.

X4y dung co ché dbi thoai gitra DN khai thac, co quan quan 1y va nguoi dan
dia phuong, qua d6 ngudi din co thé bay to ¥ kién, phan hoi vé tac dong cua hoat
dong khai thac. Cac hinh thuc ddi thoai cong khai, kénh phan anh qua dién thoai,
internet hodc cac cudc hop dinh ky s€ giup nguoi dan tham gia vao qua trinh gidm
sat va dé xudt cac giai phap cai thién.

T6 chic cac hoat dong tuyén truyén tai cac dia phuong, giup nguoi dan
hiéu r& hon vé cac quy dinh phép luat, quyén va nghia vy cta minh trong viéc bao
vé moi trudng séng. Pong thoi, cac chuong trinh nay s& ning cao nhan thirc vé
kinh té xanh, bén vitng, tao dong luc dé cong dong cung dong hanh trong qua trinh
quan 1y va bao vé tai nguyén KS véi chinh quyén va DN, tir d6 s& gbp phan xdy
dung mot nén kinh té xanh va bén viing & Viét Nam.

4.2.6. Pay manh cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat va kip thoi xir ly
vi pham trong hoat dong khai thac khoang san

Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidam sat hoat dong KTKS. B6 NNMT trién
khai dé an nang cao ning luc co quan thanh tra KS tir trung wong dén dia phuong,
nham hoan thién t6 chirc va luc lwong thanh tra chuyén nganh. Tang cudng kiém tra
hoat dong KTKS, xtr 1y nghiém cac hanh vi khai thac khong thiét ké, gdy mat an
toan lao dong, 6 nhiém moi trudng nghiém trong va gy birc xtc cho du luan.

B6 NNMT can trién khai mot dé an nang cao nang lyc thanh tra KS tir cap
trung wong dén dia phuwong. Trong d6, tap trung vao viéc dao tao chuyén sau cho
d6i ngil can bo thanh tra, gitp ho nam viing cac quy dinh phap 1y vé KTKS, moi
truong, va an toan lao dong. Ngoai ra, can trang bi cac cong cu hién dai va phuong
phap thanh tra tién tién nhu cong nghé giam sat tir xa (drones, vé tinh) dé ting hiéu
qua va do chinh xac trong viéc kiém tra.

Cung cb, ting cudng lyc lwong thanh tra chuyén nganh & chinh quyén cac
cap dé cong tac thanh tra ¢ hidu qua. Cac thanh tra vién can dugc cip ching chi
hanh nghé va c6 day du k¥ ning dé danh gia hoat dong KTKS tir khau 1ap du an,
cAp phép, dén qua trinh khai thac thuc té. Luc luong thanh tra ciing can cd co ché
phan hdi nhanh chong ddi v6i nhitng phat hién vi pham.

Cén ting cudng to chtc cac dot kiém tra dinh ky ddi véi cac mo KS, nhat 1a
cac mo ¢ nguy co cao vé vi pham phap luat (khai thac khong phép, khai thac qua
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mirc, gy 6 nhiém), ch( y mirc do tuan thu cac quy dinh vé an toan lao dong, bao vé
moi truong cling nhu cac quy trinh khai thac ding k¥ thuat.

Dong thoi, cAp Trung wong va dia phuong ciing to chirc hidu qua cac cudc
kiém tra dot xuit dbi véi cac mo nghi ngd vi pham, cac khu vuc co dau hiéu khai
thac trai phép hodc cac mé co tic dong lon dén cong dong dan cu va méi trudng
séng dé phat hién kip thoi cac hanh vi sai pham, tranh tinh trang khai thac 1én lut
hodc gay hau qua nghiém trong trudce khi su viéc dugc phat hién.

V& xir 1y vi pham trong hoat dong KTKS, cdc co quan chirc ning can nghiém
khic, kip thoi ddi v6i cac vi pham nhu khai thac nhu khong thiét ké, khong tuan thi
cac quy chuén an toan thi c6 thé 1a dinh chi hoat déng khai thac, phat hanh chinh,
hozc tham chi thu hoi gidy phép khai thac d6i v6i cac DN khong tuan thi cac quy
dinh vé thiét ké khai thac va an toan lao dong nhu theo luat dinh; ddi v6i cac mo
gy 6 nhiém ngudn nudc, dat dai, khong khi hodc 1am anh hudng dén sire khoe cong
ddng, can phai c6 bién phap xir Iy nghiém, bao gdm phat tién 16n, dinh chi hoat
dong, va yéu cau boi thudng thiét hai hodc nhitng hanh vi KTKS gay buc xtc cho
du luan, nhu viéc khai théc trai phép tai cac khu vuc cé dan cu sinh séng, khai thac
pha hoai canh quan, hoic khong thuc hién cac cam két bao vé méi trudng, can phai
bi xur Iy cong khai va nghiém minh.

Trong cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham, khong thé khong nhén
manh churc ndng phéi hop gitta cac don vi, co quan chirc nang, gitta BO NNMT, Bo
X4y dung, B6 Cong thuong, B6 Cong an, B Qudc phong va chinh quyén, cac don
vi chirc nang & dia phuong. Vi viéc KTKS c6 thé lién quan dén nhiéu van dé an
ninh trat tu, bao v¢ tai nguyén thién nhién, bao v¢ tai san ciia nha nudc, bao vé su
an toan, loi ich ctia nhan dan. Su phéi hop chat ché nay con thé hién chia sé thong
tin gitra cac co quan chirc ning dé giita cac co quan QLNN can c6 hé thong thong
tin théng nhat, chia sé dir liéu vé hoat dong KTKS, tir d6 phdi hop hiéu qua trong
viéc giam sat va xu 1y vi pham. Hang nim, Bo NNMT can ting cudng to chic cac
16p bdi dudng vé nghiép vu quan 1y, thanh tra, kiém tra hoat dong KS cho lanh dao
S NNMT va can bo quan 1y KS tai dia phuong dé ting hiéu qua quan ly.

Bén canh d0, ciing can tao diéu kién cho ngudi dan tham gia giam sat. Can c6 co
ché dé cong ddng va cac t6 chirc xa hoi tham gia vao cong tac gidm sat KTKS, nhét 1a &
cac khu vy ¢ khai thac quy mo 16n hodc anh huéng truc tiép dén doi séng nguoi dan.
Ngudi din c6 thé phan anh nhimng vi pham théng qua cac kénh truc tuyén hodc lién hé truc
tiép v6i co quan thanh tra dé théng béo vé cac hanh vi khai thac khong dung quy dinh.

4.2.7. Kién toan va ning cao hi¢u lyc ciia bd may quén ly nha nuée doi
v6i hoat dong khai thac khoang san; chl trong dao tao, boi duéng di ngii can
bo phu trach nganh.
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Dé nang cao hiéu qua QLNN vé khai thac tai nguyén KS, can cai thién phdi
hop gilta cac co quan quan ly KS va cac co quan 1ap quy hoach & Trung wong. Bo
NNMT, B6 Cong Thuong va B6 X4y dung can thong nhét ndi dung phédi hop trong
QLNN vé KS. Cac B can ting cudng hop tac, dic biét trong viéc xay dung, ban
hanh va thuc hién chinh sach phap luat vé khai thac tai nguyén KS, gép phan vao
tién trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc.

Quan hé phdi hop dua trén chirc ning va nhiém vu theo phin quyén ctua mdi
co quan, don vi, dam bao hiéu qua cong tac, tranh hinh thirc, chdng chéo, va khong
can tré hoat dong quan 1y theo chirc ning ciia moi don vi.

Céac B0 can thanh 1ap t6 cong tac lién Bo dé ra soat va danh gid tinh hinh
thuc hién quy hoach KS. To nay c6 nhiém vy dé xuét véi lanh dao cac Bo nhirng
ndi dung can bd sung, diéu chinh, bao cdo Thu tudng hodc Bo truong xem xét quyét
dinh diéu chinh theo iy quyén cta Thi tuéng Chinh phu.

Bo NNMT cung cép thong tin méi nhat vé két qua diéu tra dia chat lién quan
dén tai nguyén KS dé Bo Cong Thuong va Bo Xay dung tham khao, day nhanh
cong tac 1ap va phé duyét quy hoach tham do, KTKS theo chirc ning phan cap va
can hoan thanh danh gia va ra soat cac quy hoach KS di duoc phé duyét theo Luét
Khoang san.

Céc bo can 1am viéc véi UBND cac tinh dé giai quyét cac kho khan trong
QLNN dbi v6i hoat dong KTKS tai dia phuong. C4c bo lién quan can thong nhit co
ché phdi hop trong viéc xem xét va tra 10i cac dia phuong vé hoat dong KTKS
nham tranh mau thuan, chong chéo. Khi nhin dugc dé nghi cua cac dja phuong, cac
co quan chirc ning cap bo phai thu 1y vin ban, trao doi va théng nhat ¥ kién dé tra
10i. Néu khong thong nhat dugc, s& bao cdo Lanh dao cac Bo xem xét, giai quyét.

B NNMT phdi hop véi cac dia phuwong thyc hién hiéu qua cac nhiém vu
QLNN vé KTKS, tap trung vao viéc kién toan to chtrc co quan quan 1y tir Trung
wong dén dja phuong.

Tang cuong phan cip quan 1y véi viée trao quyén cho UBND cép x4 trong
viéc bao v€ KS chua khai thac, dam bao tinh chu dong & dia phuong.

Hoan thién hé thong thanh tra, kiém tra chuyén nganh KS tir Trung uwong dén
dia phuong. Bén canh d6 ciing can ting cudng quan 1y théng nhét dir lieu PC, KS
qudc gia, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudce trong linh vyc nay.

O dia phuong, UBND cac tinh, thanh phd tryc thude Trung wong can tiép tuc chi
dao ra soat, ting cuong nang lyc bd may va can bd quan ly, cai thi¢n co s vat chét cho
cac Phong Tai nguyén KS tai dia phuong, dam bao thuc hién tt cic nhiém vu phén cip
trong Luat Dia chit va Khoang san. Trong truong hop chua du nhan luc, UBND tinh
can phdi hop véi co quan chuyén mon ctia Bo NNMT dé trao doi kinh nghiém, ning cao
nghiép vu vé thdm dinh hd so cip phép, thanh tra, kiém tra hoat dong KS.
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Chinh quyén Trung wong phdi hop véi chinh quyén cip dudi, cdp dia
phuong dé hoan thién vé co ché trong phan cip quan 1y hoat dong riéng vé KTKS
quéc gia, nang cao tinh than trach nhiém cua ting cip, phat huy duoc tinh chu
dong, san sang linh hoat trong thuc hién nhiém vu. Déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh theo hudng tinh gon bo may, phan cong phan nhiém can bd thuc hién phu hop
nang lyc, sé truong. Thyc hién 1ién thong mot cira dé nang cao hiéu qua giai quyét
cong viéc.

Vé doi ngii can bo phu trach QNNN dbi voi hoat dong KTKS & cép Trung
wong va dia phuong, can ting cudng doi ngii nay vé sb luong va chit luong vé trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, k¥ nang nghé nghiép, ...

Boi dudng va dao tao chuyén mén va ning cao trinh d6 nghiép vu théng qua
t6 chirc cac chuong trinh dao tao dinh ky cho can bd phu trach cong tic QLNN dbi
v6i hoat dong KTKS vé cac ndi dung nhu: c4c chinh sach, phap luat va chién luoc
phét trién KS. Pic biét, cha trong dén cac ndi dung vé lién quan truc tiép dén hoat
dong KTKS nhu cdp phép, ddu gia quyén KTKS, nghia vu tai chinh, trach nhiém xa
hoi nhu phong ngira 6 nhiém moi truong, ddm bao an toan lao dong trong KTKS
ctia cac to chirc, ca nhan tham gia.

T6 chirc cac chuong trinh boi dudng vé quan 1y du 4n, k¥ ning lanh dao va
quan 1y nhom cho can bd cip Trung wong va dia phuong, gitip ho ¢ kha ning lanh
dao, phdi hop tét véi cac bo, nganh, dia phuong va cac DN khai thac KS.

Trong bdi canh chuyén d6i s6 v6i nhitng thanh tyu khoa hoc ctia Cach mang
cong nghiép 4.0 thi viéc ing dung céng nghé trong cong tac quan 1y dong vai tro rat
quan trong, nang cao hiéu qua quan 1y. Nén can ting cuong dao tao k¥ ning chuyén
sau vé cong nghé méi cho ddi ngil can bd phuy trach cong tic ndy nhu cung cip cac
khoa hoc vé cong nghé khai thac KS hién dai, k¥ thuat bao vé moi trueong, va quan ly
rui ro trong KTKS,... Can bd cling can tham gia cac hoi thao, khoa hoc c6 su tham
gia clia cac chuyén gia quc té vé KTKS, gifip ho cap nhat cic xu hudng, tiéu chuin
quéc té va phuong phap quan 1y hiéu qua. Diéu nay sé& giup can bo c6 kha ning danh
gia va giam sat cac du an KTKS hiéu qua hon theo nhiém vu dugc phan cong.

Ngoai trinh dd chuyén mon, can bd cin duogc trang bi k§ ning giao tiép,
thuyét phuc, giai quyét xung dot trong coéng tac quan Iy QLNN ddi véi hoat dong
KTKS, déac bi¢t la trong cac tinh huéng cO tranh chép, mau thuln gitta cac chu thé
lién quan dén hoat dong khai thac.

Tang cudng xdy dung va nang cao pham chat dao dirc, trach nhiém nghé
nghiép. b6 1a nhiing phém dao dtrc vé trach nhiém, trung thuc, nhiét huyét, cong
bing trong qua trinh thuc thi nhiém vu. Can bd can hiéu rd tim quan trong cta
cong tac QLNN déi voi hoat dong KTKS cho sy phat trién bén viing cua dit nude.
Quy dinh rd trach nhiém ca nhan, giam sat va danh gia két qua cong viéc cla can
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bd ting quy, ting nidm, giup nang cao tinh than trach nhiém trong qué trinh céng
tac. Dong thoi, ting cuong kiém tra, gidm sat hanh vi can bd dé ngin ngira tham
nhiing, ti€u cuc.

Ngoai ra, can c6 chinh sach khuyén khich can bo tham gia vao cac nghién
cuu khoa hoc, sang tao, cai tién nang cao hiéu qua QLNN ddi véi hoat dong KS,
trong d6 c6 hoat dong khai thac. BO NNMT va cac co quan lién quan c6 thé t6 chuc
cac cudc thi sang kién hodc cic nhom nghién ciru nhim dua ra cic giai phap sang
tao trong cong tac nay. Ciing nhu khuyén khich can bo & dia phuwong dua ra cac
sang kién trong hoat dong quan ly KTKS hiéu qua va phu hop voi thuc té dia
phuong, tir 6 co thé trién khai rong rii trong cac khu vuc khéc.

Chinh quyén Trung wong va dia phuong can tao co ché khen thudong va xu
Iy nghiém khéc vi pham d6i voi nhitng vi pham ctia d6i ngii can bd nay. Can c6 co
ché khen thuong ddi véi can bd c6 thanh tich xuét sic trong cong tic QLNN ddi
v6i hoat dong KTKS, khuyén khich can bo phat huy ning luc va sang tao trong
cong viéc.

Déi véi can bd c6 hanh vi tham nhiing, lam dung quyén lgc hodc vi pham
dao dirc nghé nghiép, can phai ¢ hinh thirc xtr Iy nghiém minh theo quy dinh cia
phap luat, tao tinh ran de va khéng dinh su nghiém thc trong cong tac nay.

Nhu vay, d¢ QLNN d6i v6i hoat dong KTKS hiéu qua, ngoai viéc cai thién
cac chinh sach va quy trinh, viéc nang cao trinh d§ chuyén mon, ky nang quan 1y va
pham chat dao dirc ciia doi ngii can bd phu trach cong tac nay 1a yéu td quyét dinh,
dé can bd QLNN déi véi hoat dong KTKS thuc hién tbt cong viéc cua minh theo su
phan cong ciia to chirc.

4.3. MOT SO KIEN NGHI

1. Bé nghi Chinh phu tiép tuc xay dung, stra d6i, bo sung va ban hanh day du
cac van ban huéng dan thi hanh Luat Dia chat va Khoang san 2024 dé thuc hién
dung va dong thoi trén pham vi ca nude. Pong thoi, ban hanh cac van ban huéng
dan thi hanh mot sé ndi dung quan 1y diéu chinh theo moé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap. Ngoai ra, can ¢6 sy chuan bi tét vé ngudn nhan lyc va ha tang cong
nghé dé hoan thién co sé dit liéu va thanh kiém tra t6t san luong KS khai thac thuc
té hang nam.

2. Kién nghi Quéc hoi tang cuong gidm sat hoat dong td chitrc thue hién Luét
Dia chit va Khoang san 2024 dé dam bao trién khai hiéu qua & cac cap chinh quyén.

3. Cat, soi long séng va dat ding dé san lap 13 nhimg loai KS théng dung trong
xay dung, phuc vu cho cac cong trinh ha ting va doi song. Tuy nhién, qué trinh cip phép
khai thac yéu cau thuce hién cac bude nhu thim do, phé duyét trit luong va dau gia quyén
khai thac, dan dén kéo dai thoi gian, gdy anh hudng dén tién do du an. Do do, kién nghi
Chinh pht xem xét don gian héa quy trinh cap phép nham dap tmg kip thoi nhu cau vat
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liéu ngay cang tang.

4. Kién nghi Chinh pht xem xét viéc quy dinh lip dit tram cén theo di trong
hoat dong KTKS 1a can thiét nhung can c6 16 trinh cu thé dé doanh nghiép chuén bi.
Dong thoi, & nghi 1am 16 co quan chiu trach nhiém quan 1y tram cin va phuong thirc
quén 1y. Dbi voi hoat dong khai thac cat séng va dt san 1ap, can duya trén quy mé trit luong,
cong suit va vi tri khai thac dé c6 quy dinh phu hop. Céc tiéu chudn vé giam dbc didu hanh
mo6 dbi véi mo khai thac vat liéu xay dung thong thudng, khai thac 16 thién va khong sir
dung vét liéu n6 can duoc don gian hoa, phu hop voi tinh hinh thyc t ¢ dia phuong.

3. Hién nay, phép luat vé méi trudng khong phan biét quy mé khai thac khi cap
phép khai thac cat, soi long song, dan dén viéc tat ca du an khai thac phai 1ap va trinh phé
duyét bao cdo danh gia tac dong moi truong. Pidu ndy gay mat nhiéu ngudn luc va thoi
gian xtr Iy thu tuc hanh chinh cap tinh. D& nghi Chinh phii xem xét diéu chinh quy dinh
lap hd so moi trudng dbi voi cac du an KTKS lam vat liéu xay dung thong thuong c6
quy md nho, phtt hop véi thuc té.

4. D& nghi Chinh phii chi dao BO NNMT ban hanh huéng dan vé viéc giai phong
mit bang tai cac khu vire KS true khi to chire ddu gid quyén khai thac, nham ning cao
hiéu qua dau gi4, day nhanh qué trinh cip phép thim do, khai thac va dua mé vao hoat
dong ngay sau khi trang dau gia.

5. Kién nghi Chinh phu chi dao Bo NNMT t6 chiic cac khoa dao tao nang cao
nghiép vu cho can bo quan ly KS tir cap tinh dén cap huyén. Dong thoi, can dau tu thém
kinh phi va trang thiét bi dé ting cuong hiéu qua quan 1y KS tai dia phuong.

6. Dé nghi Chinh phti ban hanh vin ban hudng dan cu thé vé thoi gian cip phép
khai thac dbi vai cac khu viuc mo khong qua déu gia, phuc vu cac du an sir dung ngan
sach nha nudc. Ngoai ra, can c¢6 hudng dan vé viée xac dinh trit luong cat xay dung boi
ling hang nam trong qua trinh tham do, danh gia trir luong, 1am co s& phé duyét trix
luong va tinh tién cap quyén khai thac, tranh that thoat ngudn thu ngan sach.
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KET LUAN

Cong thc QLNN ddi véi hoat dong KTKS ¢ Viét Nam dong vai trd quan
trong trong viéc dap tng nhu cau phat trién KT - XH, gép phan phat huy hiéu qua
ngudn luc cua dit nuwéc. La qudc gia co6 nguodn tai nguyén KS phong pha va da
dang, Viét Nam da khai thac nhiéu loai KS phuc vu nhu cau trong nudc va xuét
khau. Tuy nhién, hoat dong KTKS ciing dit ra nhiéu thach thirc nhu 6 nhiém moi
truong, khai thac can kiét tai nguyén,... doi hdi phai nang cao va hoan thién QLNN
d6i voi hoat dong nay.

Quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong KTKS & Viét Nam di dat dugc nhiéu
két qua dang ghi nhan trong thuc hién cic chirc ning quan 1y: ban hanh va tuyén
truyén, phd bién chinh sach phap luat; 1ap quy hoach khai thac, khoanh dinh cac khu
vuc cam hodc tam thoi cAm khai thac; to chtre thuc hién quy hoach, trién khai chinh
sach; thanh tra, kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham hoat dong khai thac; to chirc bd
may QLNN. Viéc quan ly tai nguyén KS da duoc thyc hién c0 hi€u qua, dam bao st
dung tiét kiém va hiéu qua; dau tu cong nghé khai thac, ché bién dat trinh do tién
tién ctia khu vuc chau A va thé gidi; xay dung nganh cong nghiép khai khoang tién
tién, hién dai gén lién v6i bao vé méi truong, ap dung cac mo hinh kinh té tuan
hoan, kinh té xanh, thich ung bién d6i khi hau va hudng dén myc tiéu trung hoa
carbon; déng thoi chdm dut cac co so khai thac, ché bién lac hiu, manh mun, c6
hiéu qua kinh té thap va gdy 6 nhiém mai truong.

Luan 4n da 1am rd co sé 1y luan va thuc tién QLNN ddi voi hoat dong KTKS
& Viét Nam, chi ra cac két qua dat dugc trong ban hanh chinh sach, quy hoach, cép
phép, quan 1y tai chinh, to chirc bd mdy, thanh tra va giam sat. Dong thoi, Luan an
d3 nhéan dién nhitng bt cap nhu: hé thdng phap luat con thiéu va chua dong bo; quy
hoach con chdng chéo; co ché cip phép, ddu gia va quan 1y tai chinh con han ché;
cong tac thanh tra, giam sat chua hiéu qué; chat lugng ngudn nhéan luc quan 1y con
chua dap tng yéu cau.

Diéu d6, doi hoi trong thoi gian tdi, dé hoan thién cong tac QLNN ddi véi
hoat dong KTKS ¢ Viét Nam doi héi phai thuc hién dong bo 7 giai phap sau: (1)
Tiép tuc hoan thién vé chinh sach, phap luét lién quan dén hoat dong KTKS. Tang
cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé hoat dong KTKS; (2) Hoan thién cong
tac xdy dung quy hoach KTKS theo nguyén tic dam bao tinh kha thi, phu hop voi
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi va gan v6i bao vé mdi truong; (3) Nang cao
hiéu qua cong tac cap phép va dau gia quyén KTKS tir cap Trung uong dén dia
phuong; (4) Hoan thi¢n co ché, chinh sach vé tai chinh trong hoat dong KTKS.
Tang cudng quan 1y viéc thyc hién nghia vu tai chinh lién quan dén khai thac KS
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ciia cac to chirc, ca nhan; (5) Tang cuong QLNN vé bao vé mdi trudng trong
KTKS; hd tro cong déng dan cu khu vue khai thac cta cac t6 chirc, c4 nhan khai
thac, huéng dén xay dung nén kinh té xanh, bén virng; (6) Pdy manh cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat va kip thoi xt ly vi pham trong hoat dong KTKS; (7) Ki¢n
toan va nang cao hi¢u luc cia b may QLNN dbi v6i hoat dong KTKS; chu trong
dao tao, boi dudng doi ngii can bd phu trach nganh.

Viéc thuc hién ddng bd cac giai phap phu hop dé hoan thién cong tic QLNN
dbi vai hoat dong KTKS ¢ Viét Nam s€ tao diéu kién dé nudc ta khai thac c6 hiéu
qua ngudn tai nguyén quy gia, dap tng nhu cau vé nguyén liéu lién quan dén KS,
tang thu ngan sach nha nudc, gop phan phat trién KT - XH qudc gia nhung vin dam
bao méi trudng, phat trién bén virng trong bdi canh nén chuyén ddi nén kinh té xanh

toan cau.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU KHAO SAT
Danh cho doanh nghiép khai thdc khodng san

Kinh chao quy anh chi!

T6i 1a Mai Lam Son, 12 nghién ctru sinh tai Hoc vién Chinh trj Quéc gia HO
Chi Minh. T6i dang thuc hién dé tai “Quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong khai thac
khoang san & Viét Nam” lam ludn 4n tién si nganh Quan 1y kinh té. Dé c6 co so
danh gia khach quan vé van dé nghién ctru, kinh mong quy anh chi danh chut thoi
gian dé tra 1oi gip t6i mot sé cau hoi sau. Sy tra 101 khach quan ciia anh/chi s& gop
phan vao sy thanh cong ctia céng trinh nghién ciru nay.

Tat ca cac y kién cua anh/chi déu duoc gilr bi mat va chi phuc vu cho muc
dich nghién ciru dé tai nay. Chan thanh cam on anh/ch!
A. Phan thong tin chung
1. Tén doanh nghi8p (c6 thé khong tra I60): ............coceeeeieeiiiieeiieeii .

B. Panh gia cong tac quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong khai thac khoang san &
Viét Nam

Anh/chi vui 10ng tra 16i bang cach ddnh dau (X) vao cot s6 ma anh/chi cho 1a
hop 1y & tig dong. Nhitng con sd nay thé hién mic do anh/chi dong y danh gia cac
n6i dung lién quan dén quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong khai thac khoang san &
Viét Nam, theo quy udc sau:

Hoan toan khong dong ¥ Khong dong y | Trunglap | Pongy | Hoan toan dong y
1 2 3 4 5

B1. V& cong tac ban hanh va tuyén truyén, phd bién cac vin ban phap luat lién
quan dén hoat dong khai thac khoang san

Murc d6 danh gia Piém

Chi tiéu 1 5 3|4 l5 trEmg
binh

Chinh quyén ban hanh vin ban phap luat vé khai
thac KS mot cach kip thoi va day da

Van ban PL luat diéu chinh linh hoat, phu hop voi
diéu kién thuc tién va nhu cu ciia doanh nghiép

Chinh quyén t6 chirc cac budi hoi thao, tap huan dé
huéng dan DN hiéu rd nhimng quy dinh méi

Chinh quyén kip thoi théng bao cac thay doi phap
1y qua nhiéu kénh khac nhau
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Mirc do danh gia Diém
Chi tiéu 1 5 3|4 |5 trEJng
binh
Quy dinh phép luat dugc bién soan rd rang, dé hiéu,
dé thyc hién
B2. V& cong tac 1ap quy hoach khai thac khoang san
Mirc do danh gia Diém
Chi tiéu 1 5 3|4 5 trEmg
binh

Quy hoach khai thac KS ctia chinh quyén céc cap
pht hop véi nhu cau phat trién lau dai cua nganh

Quy hoach khai thac KS c6 tinh dong bo, khong
gay xung dot voi cac quy hoach khac

Chinh quyén thudng xuyén cap nhat quy hoach
khai thac KS

Chinh quyén xem xét ¥ kién ctia doanh nghiép khi
xay dung quy hoach

Quy hoach dugc cong khai kip thoi trén cac
phuong tién thong tin dé thuan tién cho DN lap ké
hoach khai thac

B3. V& cong tac cip gidy phép va ddu gia quyén khai thac khoang san

Chi ti€u

Mitc d6 danh gia

2

3

4 5

Diém trung
binh

Viéc cap phép khai thac KS cua chinh quyén cac
cap dugc thyc hién ding quy dinh

Cac giay phép khai thac KS duoc cap phu hop diéu
kién cu thé, dic thu cua dia phuong

Quy trinh cap phép khai thac KS dam bao nhanh
chong, tiét kiém thoi gian cho DN

Thoi han cua giay phép khai thac hop 1y voi chu ky
khai thac va dau tu cia DN

Cong tac t6 chirc dau gia khai thac KS ctia chinh
quyén ding quy dinh va cong khai, cong bang

B4. Vé quan Iy viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua t6 chirc, ca nhan khai

thac khoang san

Chi tiéu

Muc d6 danh gia

2

3

4 5

biém trung
binh

Miic thué tai nguyén va phi bao vé méi truong va
cac nghia vu tai chinh khac hop 1y, khong gay ap
lIuc tai chinh cho DN




183

Cén bo huéng dan day du va kip thoi dé DN hoan
thanh nghia vy tai chinh ding han

Chinh quyén giai quyét cac vuong mat ciia DN vé
nghia vu tai chinh mét cach nhanh chong

Mtrc phi cap quyén khai thac phu hop véi quy mo
va ha nang tai chinh cua DN

Chinh quyén xt Iy vi pham vé nghia vu tai chinh
mdt cach nghiém tiic va cong bang

B5. Vé quan 1y vi¢c thyc hién trach nhiém xa hoi cia t6 chirc, cd nhan khai

thac khoang san

Chi tiéu

Mirc d¢ danh gia

2

3

4

Diém trung
binh

Chinh quyén hd trg DN thyc hién cac bién phap vé
bao vé moi truong trong khu vuce c6 mo khai thac

Quy dinh vé bao vé mo truong trong khai thac KS
duoc thong bao 10 rang cho DN

Céc quy dinh vé trach nhiém moi truong cé tinh
thyc t€ va phu hop voi nang lyc cua DN

Chinh quyén hd trg va co co ché phdi hop vi DN
trong thuc hién trach nhiém vé&i cong dong dan cu
noi c6 mo khai thac

Chinh quyén kip thoi canh bao va c6 bién phap ho
tro khi phat hién DN vi pham moi truong trong
khai thac

B6. Vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham hoat dong khai

thac khoang san

Chi ti€u

Mtrc d6 danh gia

2

3

4

Diém trung
binh

Chinh quyén thuong xuyén kiém tra hoat dong khai
thac ciia DN nham dam bao tuan thii ding quy dinh

Qua trinh thanh tra, kiém tra, giam sat khong gay
trd ngai cho qua trinh khai thac cua DN

Qua trinh thanh tra, kiém tra, gidm sat cua chinh
quyén ding quy dinh cta phap luat

Céan bo thuc hién thanh tra, kiém tra khong vi pham
dao duc nghé nghiép trong khi thyc hi¢n nhi€ém vu

Bién phap xir Iy vi pham ctia chinh quyén c6 tinh
ran de cao va dam bao cong bang.
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B7. Vé bd may quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong khai thac khoang san

Mirc do danh gia Diém

Chi tiéu 1 5 3|45 trEJng
binh

B6 may QLNN ddi véi hoat dong khai thac KS ¢
Viét Nam dé)ng b0, hoat dong hi€u qua

Co cau t6 chirc bd may QLNN dbi voi hoat dong
khai thac KS ¢ Viét Nam hop 1y, duoc phan cép
chtrc nang, nhiém vu rd rang

D41 ngti can bd quan ly hoat dong khai thac KS c6
trinh d6 chuyén mén, nghiép vu dap Gng yéu cau

Chinh quyén cac cap ludn chi ¥ dao tao, boi dudng
nghiép vu cho can bd QL hoat dong khai thac KS

Thai d6 lam viéc cta can bo quan 1y hoat dong khai
thac KS tét, nhiét tinh hd trg DN

Y KIEN KHAC (Ngoai cac ndi dung ndi trén, Anh/Chi con c6 y kién nao
khac, vui 1ong ghi 16 dudi ddy nham nang cao hiéu lyc quan 1y nha nude ddi voi
hoat dong khai thac khoang san & Vi¢t Nam)

Xin chan thanh cam on quy Anh/Chi da danh chut thoi gian quy bau cua
minh déng gop v kién!
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Phu luc 2
PHIEU KHAO SAT
Danh cho cdn bé QLNN doi véi hoat dong khodng san

Kinh chao quy anh chi!

T6i la Mai Lam Son, can b Cuc khoang san Viét Nam, hién dang la nghién
cuu sinh tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh. Tai dang thuc hién dé tai

“Quan ly nha nudc dbi voi hoat dong khai thac khoang san ¢ Viét Nam” lam luan

an tién si nganh Quan 1y kinh té. Dé ¢6 co so danh gia khach quan vé van de nghién
ctru, kinh mong quy anh chi danh chut thoi gian dé tra 11 gitp t6i mot s6 cau hoi
sau. Su tra 101 khach quan cua anh/chi s& gop phan vao su thanh cong cia cong trinh
nghién ctru nay.

Tat ca cac v kién cua anh/chi déu duoc gilr bi mat va chi phuc vu cho muc
dich nghién ciru dé tai nay. Chan thanh cam on anh/chi!
A. Phan thong tin chung
L. HOo ten nguoi tra LOm: ..oeveie i

2. G VU

3. Gidi tinh: [0 Nam [0 N

4. o tudi:
[ Dudi 30 tudi (] T 30 dén dudi 40 tudi
(1 Tt 40 dén duéi 50 tudi (] Trén 50 tudi

5. Trinh d6 chuyén mon (] Trén dai hoc  [1 Pai hoc ] Cao déng, trung cép
B. Panh gia cong tac quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong khai thac khoang san &
Viét Nam

Anh/chi vui 10ng tra 101 bang cach danh dau (X) vao cot sé ma anh/chi cho 1a
hop 1y & tig dong. Nhitng con sé nay thé hién mic do anh/chi dong y danh gia cac
n6i dung lién quan dén quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong khai thac khoang san &
Viét Nam, theo quy udc sau:
Hoan toan khong dong y Khong dong ¥ ‘ Trung lap | Pongy | Hoan toan dong }'IJ

1 2 3 4 5
B1. V& cong tac ban hanh va tuyén truyén, phd bién cac vin ban phap luat lién
quan dén hoat dong khai thac khoang san

Mirc do dénh gi4 Diém
1 2 3 | 4| 5 |trungbinh

Chi tiéu

Céc van ban phap 1,u2_1t vé khai thac KS dugc cap nhat
phu hop véi thuc te.

Heé thong van ban phap luat tao méi trudng dau tu
thuan 191, nang cao hi¢u qua khai thac, bao vé moi
truong, phat trién KT - XH

Cong tac tuyén truyén céc van ban phap luét lién quan
dén DN khai thac KS la day du va kip thoi.

Cong tac pho bién phap luat cho can bo phu trach dugc
thuc hién da dang hinh thirc va hi¢u qua.

Doanh nghiép khai thac KS nhan thic ding din vé cac
quy dinh phap luat hi¢n hanh.
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B2. Vé cong tac 1ap quy hoach khai thac khoang san

Chi tiéu

Murc do danh gia

2

3

4

Diém
trung binh

Quy hoach khai thac KS dap tng nhu cau phat trién
kinh té 1au dai cia dia phuong va dat nudc

Quy hoach khai thac KS dugc cap nhat thuong xuyén
theo thay ddi trong thuc tién trién khai, thuc hién

Quy hoach dugc xay dung khong xung dot, chong
chéo voi cac quy hoach khac

Cong tac quy hoach dap tmg duoc yéu cau ciia Chién
luoc vé khoang san theo céac giai doan

Cén bo phu trach cong tac ndy déu nam rd va co thé
gop ¥ kién xay dung quy hoach KS

B3. V& cong tac cip gidy phép va ddu gia quyén khai thac khoang san

Chi tiéu

Mtrc do danh gia

2

3

4

5

Diém
trung binh

Quy trinh cap gidy phép duoc trién khai kip thoi va
ding quy dinh

Viéc dau gia quyén khai thac KS c6 wu tién cho DN ¢
nang lyc va uy tin

Thu tuc thuc hién cép phép don gian, 10 rang, dé hiéu

H6 so dau gia quyén khai thac KS rd rang, minh bach
va ding quy dinh

Diéu kién cap phép khai thac va dau gia quyén khai
thac dugc thuc hién cong bang cho moi doi tugng

B4. V& quan 1y viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua to churc, ca nhan khai

thac khoang san

Chi tiéu

Mtrc d6 danh gia

biém

2

3

4

trung
binh

Céc DN khai thac tuan thii day dii nghia vu tai
chinh theo quy dinh phép luat

Quy trinh thu va quan 1y nghia vy tai chinh cuia DN
khai thac KS 10 rang, cong khai, hgp ly

Quy trinh x4c dinh tién cap quyen khai thac KS rd
rang va cong khai

Viée xtr Iy vi pham tai chinh ctia DN khai thac KS
nghiém tuc, cong bang

DN khai thac KS duoc hd trg va huéng dan khi ¢
vudng mic vé nghia vu tai chinh
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B5. V& quan 1y viéc thyc hién trach nhi€ém xa hdi cua t6 chiic, ca nhan khai

thac khoang san

Chi tiéu

Murc do danh gia

2

3

4

Diém
trung binh

Chinh quyén hd tro cac DN thuc hién cac bién phap
bdo v€ moi trudong

Quy dinh vé bao vé méi trudng 16 rang va co tinh kha
thi trong khai thac KS

C6 cac chuong trinh hop tac véi DN trong viéc ho trg
cong dong dan cu

Cén bo thudng xuyén nhic nhé cac DN trong thuc
hién trach nhiém xa hdi lién quan dén khai thac KS

Chinh quyén c6 co ché giam sat va xir Iy nhanh chong
khi phat hién nhiing vi pham vé méi trudng trong khai
thac

B6. Vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham hoat dong khai

thac khoang san

Chi tiéu

Mtrc do danh gia

2

3

4

Diém
trung binh

Chinh quyén t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat
thuong xuyén dé dam bao khai thac dung quy dinh

Qua trinh thuce hién thanh tra, kiém tra diung quy dinh
va khong anh huong dén hoat dong khai thac ctia DN

DN c6 thé phan hoi va giai trinh trong qua trinh thanh
tra, kiém tra

Két qua thanh tra, kiém tra dugc cong khai va xir 1y
nghiém chinh theo quy dinh néu c6 vi pham

Chinh quyén phéi hop hiéu qua vdi cac co quan lién
quan trong qué trinh thanh tra, kiém tra va xir Iy vi
pham

B7. V& bd may quan 1y nha nuédc d6i voi hoat dong khai thac khoang san

Chi tiéu

Mitc d6 danh gia

2

3

4

Piém
trung binh

B may QLNN dbi vé6i hoat dong KS duoc to chire
hop 1y va phén cap rd rang

B0 may quan ly hoat dong KS hoat dong c6 hiéu qua
va c0 trach nhiém

Chtre ning, nhiém vy ciia Bo may QLNN doi véi khai
thac KS dugc phan cip nhiéu cho chinh quyén dia
phuong
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Chinh quyén c6 chuong trinh dio tao va ning cao ning
luc cho can bd QLNN vé khai thac KS dap tng dugc
nhu cau thuce té

Doi ngli can by c6 chuyén moén va kinh nghiém trong
QLNN dbi v6i hoat dong khai thac KS

Y KIEN KHAC (Ngoai cac ndi dung ndi trén, Anh/Chi con c6 ¥ kién nao
khac, vui long ghi rd dudi ddy nhim nang cao hiéu lyc quan 1y nha nuée ddi voi
hoat dong khai thac khoang san ¢ Viét Nam)

Xin chan thanh cam on quy Anh/Chi da danh chat thoi gian quy bau cua
minh déng gop v kién!
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Phu luc 3
Ban d6 Khoang san Viét Nam
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Phu luc 4

Két qua khai thac mdt s6 loai khoang san nam 2022 ¢ Viét Nam

STT Loai khoang san Don vi tinh San lugng khoang san
nguyén khai
1 Than tan 46.243.816
2 Apatit tan 4.230.689
3 Pong tan 3.352.899
4 Thiéc - vonfram tan 4.157.005
5 Chi kém tan 315.005
6 Sat tan 2.639.332
7 Bauxit tan 5.180.227
8 Kaolin —felspat tan 1.100.099
9 Pa op lat tan 3.624.840
10 Da v6i XM tan 147.174.002
11 Da sét XM tan 5.154.829
12 Da voi lam VLXDTT m3 67.280.275
13 Cat soi m3 35.090.559
14 Sét gach ngoi m3 14.020.300
15 Vit liéu san lap m3 41.031.228
16 Cét trang m3 2.266.294
17 Titan tan 159.717
18 Nude khoang m3 968.854
19 Thach anh tan 628.976
20 P4 lam bot carbonat canxi tan 1.863.114
21 Than bun tan 66.722




Phu luc 5
Két qua khai thac mdt so loai khoang san nam 2023 ¢ Viét Nam

TT San lugng khoang san
Loai khoang san DPon vi tinh nguyén khai
1 Than tan 43.748.928
2 Apatit tan 7.631.440
3 DPong tan 3.933.634
4 Thiéc - vonfram tan 685.261
5 Chi kém tan 286.239
6 Sat tan 1.412548
7 Bauxit tan 7.515.204
8 Kaolin - felspat tan 1.690.175
9 Da op lat m3 195.796
10 Da voi XM tan 124.587.894
11 Da sét XM tan 3.176.856
12 Da voi lam VLXDTT m3 14.316.421
13 Cét soi m3 30.216.051
14 Sét gach ngoi m3 8.803.664
15 Vit lidu san lap m3 32.288.577
16 Cét tring m3 1.099.394
17 Titan tan 191.932
18 Nudc khoang m3 2.686.639
19 Thach anh tan 558.259
20 Da cac loai lam VLXDTT m3 57.642.477
21 Than bun tan 271.679
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Phu luc 6
Gidy phép khai thac KS phan theo loai KS do B TNMT cép tinh dén
nam 2024
STT Tén khoang san S6 luong Ghi chu

1 antimon 7
2 apatit 16
3 barit
4 bauxit
5 bentonit 4
6 cét trang 25
7 cat vang 3
8 | chi-kém 18
9 cromit 6
10 | da bazan 11
11 | da gabro dp lat 6
12 | da granit 6p lat 82
13 | dahoa 84
14 | da bp lat 2
15 | daquy 23
16 | dé sét xi mang 64
18 | davoi 5
19 | da voi cong nghi¢p 5
20 | da voi xi mang 110
21 | da voi, da sét xi mang 8
22 | da voi, da sét xi mang, laterit 2
23 | dat hiém 5
24 | diatomit 6
25 | dolomit 5
26 | dong 8
27 | felspat 10
28 | fluorit 12
29 | graphit 7
30 | kaolin 49
31 | kaolin - felspat 10
32 | mangan 10
33 | mica 1
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34 | nickel 2
35 | nudc khoang 134
36 | phu gia xi mang 5
37 | puzolan 20
38 | pyrophilit 10
39 | quartzit 1
40 | sit 45
41 | sericit 1
42 | serpentin 5
44 | sét chiu lira 6
45 | sét trang 2
46 | silic 4
47 | talc 5
48 | than 179
49 | thiéc 50
50 | titan 67
51 |vang 60
52 | wolfram 11
TONG 1213
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Phu luc 7

Gidy phép khai thac KS do Bo cap phan theo tinh/thanh do

B6 TNMT cip tinh dén nam 2024

STT Tinh/Thanh phd S6 lwong Giay phép Ghi chd
| Khu vuee phia Bdc
1 Bic Giang 11
2 Bic Kan 17
3 Bic Ninh 0
4 Cao Bing 24
5 bién Bién 0
6 Ha Giang 14
7 Ha Nam 22
8 Ha Noi 17
9 Ha Tinh 21

10 Hai Duong 32
11 Hai Phong 25
12 Hoa Binh 39
13 Hung Yén 2
14 Lai Chau 14
15 Lang Son 13
16 Lao Cai 56
17 Nam Dinh 0
18 Nghé An 95
19 Ninh Binh 23
20 Phua Tho 27
21 Quang Ninh 216
22 Son La 15
23 Thai Binh 8
24 Théai Nguyén 50
25 Thanh Hoa 46
26 Tuyén Quang 43
27 Vinh Phuc 9
28 Yén Bai 81
Téng cong (phia Bic) 920
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Khu vuce phia Trung

1 Binh Dinh 51
2 Da Ning 10
3 Gia Lai 4
4 Kon Tum 2
5 Pha Yén 30
6 Quang Binh 27
7 Quang Nam 42
8 Quang Ngai 16
9 Quang Tri 15
10 Thira Thién Hué 33
Tong cong (phia Trung) 230
Il Khu viee phia Nam
1 An Giang 13
2 Ba Ria - Viing Tau 39
3 Bac Liéu 0
4 Bén Tre 1
) Binh Duong 15
6 Binh Phuéc 10
7 Binh Thuan 55
8 Ca Mau 0
9 Can Tho 0
10 Pik Lik 6
11 Dik Nong 4
12 Pong Nai 38
13 Dong Thép 0
14 Hau Giang 0
15 Hb Chi Minh 5
16 Khéanh Hoa 51
17 Kién Giang 22
18 Lam Dong 44
19 Long An 7
20 Ninh Thuan 12
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21 Séc Trang 0
22 Tay Ninh 4
23 Tién Giang 4
24 Tra Vinh 3
25 Vinh Long 0
Téng cong (phia Nam) 333
TONG CONG 1,483
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Phu luc 8

Théng ké cac vin ban QPPL vé dia chat, khoang san di ban hanh giai doan 2011 - 2020

(Kem theo Bdo cado so:

/BC-BTNMT ngay

thang

nam 202 cua Bo Tai nguyén va Moi truong)

Tén loai van

S6, ky hiéu vin | Thoi diém

Thoi diém 6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yeéu ndi dung van ban hiéu e Ghi chu
.  VANBAN QUY PHAM PHAP LUAT BUQGC BAN HANH SAU NGAY LUAT KHOANG SAN NAM 2010 CO HIEU LUC
A.  Vin ban thudc tham quyén ctua Qubc hoi (02 Luat, 01 Nghi quyét) va 01 Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi

1. | Luat 60/2010/QH12 17/11/2010 | Luat Khoang san 01/07/2011

2. | Luat 35/2018/QH14 | 20/11/2018 | V&t sra doi, bo sung mot so didu cua 37 Ludt | 41 /9519
c6 lién quan dén quy hoach

535/NQ- Két qua gidm sat va déy manh viéc thuc hién
3. | Nghi quyét 12/10/2012 | chinh sach, phap luat vé quan 1y, khai thac 12/10/2012
UBTVQH13 , s g T
khoéng san gan vo1 bao v€ moi trudong
Tai khoan 6 Diéu 1 quy dinh khong
. £ . I , L A1 thu tién cdp quyén khai thac khoang
4. | Nghi quyet 101/2019/QH14 | 27/11/2019 | Nghi quyet ky hop thir 8, Quoc hdi khoa XIV san (tir ngay 01/7/2011 dén hét ngay
31/12/2013)
B. Vin ban thugc thim quyén ban hanh ctia Chinh phu (12 Nghi dinh va 02 Nghi quyét)
g Hét hi¢u lyc toan bd boi
1. | Nghi dinh 15/2012/ND-CP | 09/03/2012 Slfyégmhé;h‘ tiét thi hanh mot s0 dieu cua Ludt | 55,0010019 | Nehi dinh s6
oang s 158/2016/ND-CP

2. | Nghi dinh 22/2012/ND-CP | 26/03/2012 | QuY dinh vé dau gié quyén khai thic khoang 15/05/2012 | el 1 phanboi

san Nghi dinh s6



file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/Luat%20khoang%20san%202010.doc
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
1582016/ND-CP
) X ) . , Hét hiéu lyc toan bd
3. | Nghi dinh 142/2013/ND-CP | 24/10/2013 1?“}-‘1/ dlnl’tfe xu phat “,phafnkﬁal?h chinhtrong | 451912013 | boi Nghi dinh sé
1nnh vuc tal nguyen nuoc va oang san 33/2017/NP-CP
L L, , N Hét hiéu luc toan bo
4. | Nghi dinh 203/2013/ND-CP | 28/11/2013 CQé“y ‘Ené’nvﬁhz?f&gkﬁi&m;;m“ thutien 1 50/01/2014 | boi Nghi dinh s6
P quy g 67/2019/ND-CP
. e A A Tea gk . Noi dung diéu kién
5. | Nghi dinh 60/2016/ND-CP | 01/7/2016 | QuY dinh mot s diéu kién dau tu kinh doanh 01/7/2016 | kinh doanh dich vu
trong linh vyc tai nguyén va moi trudng P , \
tham do khoang san
6. | Nghi dinh 158/2016/ND-CP | 20/11/2016 | QuY dinh chitiét thi hanh mot s diéu cia Ludt | 45510097 | 11t hieu Iy mot phin
khoang san
. \ ) . , Hét hiéu luc toan bd
7. | Nghi dinh 33/2017/ND-CP | 03/4/2017 S;‘hy ffrnht ;‘;phaﬁrnliﬁmvgﬁh zﬁlnhé;mng 20/5/2017 | bi Nghi dinh s6
He Tl EUyen nuoe va khoang s 36/2020/ND-CP
Stra d6i mot so diéu ctia cac Nghi dinh lién
8. | Nghi dinh 136/2018/ND-CP | 05/10/2018 | quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc 05/10/2018
linh vuc tai nguyén va moi trudng
9. | Nghi dinh 67/2019/ND-CP | 31/7/2019 | QY dinh vé phuong phép tinh, muc thu tién 15/9/2019 | Hét hiéu Iy mot phin
cap quyen khai thac khodng san
e Quy dinh vé quan ly cat, soi long song va bao
10| Nghi dinh 23/2020/ND-CP | 24/02/2020 10/04/2020

v¢ long, bo, bai song



file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/Luật%20Khoáng%20sản%202010%20và%20VB%20hướng%20dẫn/142_2013_NĐ%20xử%20phạt%20VPHC%20TN%20nước%20vs%20KS.doc
file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/Luật%20Khoáng%20sản%202010%20và%20VB%20hướng%20dẫn/203_2013_ND-CP_214778.doc
file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/Luật%20Khoáng%20sản%202010%20và%20VB%20hướng%20dẫn/158_2016_ND-CP_332220(2).doc
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Tén loai van
ban

S0, ky hi¢u van
ban

Thoi diém
ban hanh

Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban

Thoi diém c6
hiéu luc

Ghi chu

11.

Nghi dinh

36/2020/Nb-CP

24/3/2020

Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tai nguyén nudc va khoang san

10/5/2020

12.

Nghi dinh

51/2021/Nb-CP

01/4/2021

Vé quan ly khoang sén tai cac khu vuc du triv
khoang san qudc gia

01/4/2021

13.

Nghi quyét

60/NQ-CP

16/6/2021

Vé viéc ap dung co ché dic thu trong cap phép
khai thac khoang san lam vat liéu xay dung
thong thudng cung cap cho Dy an dau tu xay
dung mot sé doan dudng bo cao tde trén tuyén
Béc-Nam phia Dong, giai doan 2017-2020 (da
khoi cong va sap khoi cong)

16/6/2021

14.

Nghi quyét

133/NQ-CP

19/10/2021

Stra d6i, bo sung Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay
16 thang 6 nam 2021 vé viéc ap dung co ché dic
thu trong cap phép khai thac khoang san lam vat
liéu xay dung thong thudng cung cap cho Dy 4n
dau tu xay dung mot s6 doan dudng b cao tdc
trén tuyén Bac - Nam phia Dong, giai doan 2017
- 2020 (d4 khai cong va sap khoi cong)

19/10/2021

C. Vin ban thudc tham quyén ban hanh ctia Thi twéng Chinh phu (10 Quyét dinh)

Quyét dinh

26/2011/Qb-TTG

04/5/2011

Quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va
co ciu td chuc cua Téng cuc Pia chit va
Khoang san truc thuoc B9 Tai nguyén va Moi
truong

01/7/2011

Hét hiéu luc bai
Quyét dinh sd
16/2014/QD-TTg

Quyét dinh

16/2014/QD-TTg

19/02/2014

Quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va

10/4/2014

Hét hiéu luc bai
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Tén loai van

ban

S0, ky hi¢u van
ban

Thoi diém
ban hanh

Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban

Thoi diém c6

hiéu luc

Ghi chu

co cau to chuc cua Tong cuc Dia chat va
Khoang san truc thugc B Tai nguyén va Moi
truong

Quyét dinh s6
48/2017/Qb-TTg

Quyét dinh

48/2017/QD-TTG

12/12/2017

Quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chtrc ciia Tong cuc Pia chit va
Khodng san Viét Nam truc thudc B9 Tai
nguyén va Moi truong

01/02/2018

Quyét dinh

1673/QD-TTg

08/11/2012

Vé viéc thanh lap Hoi dong danh gia trir luong
khoang san qudc gia

08/11/2012

Quyét dinh

437/QD-TTy

07/4/2017

Vé viéc stra doi, bo sung mot s6 diéu tai Quyét
dinh s6 1673/QB-TTg ngay 08 thang 11 nim
2012 cta Thii tuéng Chinh phu vé viée thanh lap
Hoi dong danh gia trit lugng khoang san qudc
gia

07/4/2017

Quyét dinh

2427/QD-TTg

22/12/2011

Phé duyét chién lugc khoang san dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030

22/12/2011

Quyét dinh

1388/QD-TTg

13/8/2013

Phé duyét quy hoach diéu tra co ban dia chat
vé khoang san dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2030

13/8/2013

Quyét dinh

203/QD-TTy

27/01/2014

Phé duyét khu vuc khong dau gid quyén khai
thac khoang san thudc tham quyén cap phép
cua B0 Tai nguyén va Moi truong

27/01/2014




201

Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
9. | Quyét dinh 645/Qb-TTg 06/5/2014 Phé duyét khu vuc du trit khoang san qudc gia 06/5/2014
Ban hanh Quy dinh phuong phap xéc dinh chi
phi dénh gia tiém nang khoang san, chi phi
10/ Quyét dinh 04/2018/QD-TTg | 23/01/201g | tham do khodng san phai hoan trd, phuong 10/03/2018
e a g thirc hoan tra; quy dinh ché d6 thu, quan 1y, sir
dung chi phi danh gia tiém ning khoang san,
tham do khodng san do nha nuéc di dau tu
D. Thong tu cia B trudng B Tai nguyén va Moi truong (50 Thong tu)
Quy dinh vé dé an thim do khoang san, dong
ctra mo khoang san va mau bao cao két qua JAPA .
R . , X o 1, A Hét hiéu luc bo1 TT
1. | Thong tu 16/2012/TT- | 5q/11 /901 | 08t dong khodng san, mau van ban trong hd |y 15515 | £ 45/2017/TT-
BTNMT so cap phép hoat dong khoang san, ho so phé
N . A . , BTNMT
duyét trir lugng khoang san, ho so dong cua
mo khoang san
R ax va e N Hét hiéu lyc mot phan
2. | Thong tu 17Ié2'IEJN1i;I-'II-'T- 29/11/2012 Slgryndé?hkﬁef;eu ;@n cia to chuc hanhngh® | 150115013 | boi: Nghi dinh s6
0 KHOAmE S 60/2016/ND-CP
A 23/2012/TT- Quy chuan k§ thuat Quéc gia vé 1ap ban d6 dia
. | Th 28/12/2012 ; : S 201
3. | Thong tu BTNMT 81212002 | '} &t khodng san 1y 18 1:50.000 phan dét lién> | 0010o/2013




202

Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
242012/ TT- Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé str dung mau
4. | Thong tu 28/12/2012 | chudn duoc ching nhan trong phén tich mau 05/03/2013
BTNMT . A , L
dia chat, khoang san ran
Quy dinh viéc 1ap ban dd hién trang, ban vé
. 02/2013/TT- mit cat hién trang khu vuc duoc phép khai
> | Thong tu BTNMT O1/03/2013 1} 2c khoding san: théng ke, kiém ke trir luong | >0 H2013
khoang san
07/2013/TT- Stra d6i dinh murc kinh té - k¥ thuat cac cong
6. | Thong tu 07/05/2013 | trinh dia chéat kém theo Thong tu 11/2010/TT- 24/06/2013
BTNMT
BTNMT
. 12/2013/TT- Quy dinh vé giao ndp, thu nhén, luu giit, bao quan
7. | Thong tu BTNMT 05/06/2013 va cung cap dir liéu vé dia chat, khoang san 22/07/2013
. 53/2013/TT- Quy dinh t6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong
8. | Thong tu BTNMT BUL2/2003 1 4 A dinh d& an tham do khodng san 15/02/2014
] 16/2014/TT- Ban hanh quy ché hoat dong cua Hoi dong dau
9. | Thong tu BTNMT 14/4/2014 i quyén Khai théc Khoding san 02/6/2014
. 31/2014/TT- Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phuong
10, Thong tu BTNMT 10/6/2014 phép tham do tir mat dat 08/8/2014
] 32/2014/TT- Ban hanh Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé phuong
11.| Thong tu BTNMT 10/6/2014 phép tham do phong xa 08/8/2014
. 33/2014/TT- Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phuong
12, Thong tu BTNMT 10/6/2014 phép tham do dién 08/8/2014
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
38/2014/TT- Ban hanh quy ché giam sat qu trinh thyc hién dé
13, Théng tu 03/7/2014 an diéu tra c6 ban dia chat vé khoang san do t6 18/8/2014
BTNMT oA N
chtrc, cd nhan tham gia dau tu.
. 52/2014/TT- Quy dinh vé phan cap trit lugng va cap tai nguyén
14, Thong tu BTNMT 09/9/2014 nude khoang, nude nong thién nhién 2111012014
. 53/2014/TT- Quy dinh ndp mau vat dia chat, khoang san vao
15, Thong tu BTNMT 09/9/2014 Bao tang Dia chit 28/10/2014
62/2014/TT- Ban hanh Quy chuan k¥ thuét qudc gia vé kiém
16.| Thong tu 09/12/2014 | soat chét lugng cac két qua phéan tich mau dia 10/6/2015
BTNMT P e
chat, khoang san
66/2014/TT- Quy dinh thit tuc thm dinh, phé duyét & &n, béo Het higu Iyc toan b
17, Théng tu STNMT 3v1212014 | yk;t i tr oo b éf; héti'* (hoi oo | 16/02/2015 | boi Thong tu s6
cabketquadicutrac ta chat ve KHoang s 26/2019/TT-BTNMT
18] Thong tu 03/2015/TT- 13/02/2015 (?py dmIAl vé thellm d(? va Phan fap trir lwong, cap 01/4/2015
BTNMT tai nguyén khoang san vang goc
] 04/2015/TT- Quy dinh vé tham do va phan cap trit luong, cap
19.| Thong tu BTNMT 13/02/2015 {3 nguyén khodng san chi — kém 01/4/2015
. 06/2015/TT- Quy dinh k¥ thuat cong tac diéu tra, danh gia dia
20 Thong tu BTNMT 25/0212015 chit méi truong khu vuc c6 khoang san doc hai. 15/4/2015
37/2015/TT- Quy dinh k¥ thuat vé kiém tra ndi bo phong thi
21.| Thong tu BTNMT 30/6/2015 nghiém trong phan tich mau dia chét, khoang san 20/8/2015
rin
22.| Thong tu 47/2015/TT- 05/11/2015 | Ban hanh quy trinh va dinh mic kinh té - ki thuat | 28/12/2015
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
BTNMT cta 12 hang muc cong viée trong diéu tra co ban
dia chit vé khoang san va tham do khoang san
. 51/2015/TT- Hudng dan ndi dung thanh tra chuyén nganh
23.| Thong tur BTNMT 26/11/2015 khoing sén 11/01/2016
. 73/2015/TT- quy dinh vé tham do, phan cap trir lwong va tai
24.| Thong tu BTNMT 28/12/2015 nguyén khodng sén dong 15/02/2016
. 74/2015/TT- Quy dinh vé tham do, phan cip trit lugng va tai
25.| Thong tu BTNMT 28/12/2015 nguyén khodng sin Apatit 15/02/2016
Quy dinh k¥ thuét va dinh muc kinh té - k¥
. 79/2015/TT- thuat cong tac do dia chin phan xa 2D trén dat
26| Thong tr BTNMT SUL212015 1 112 ho céc tram dia chén tir 180 kénh dén 750 | ~102/2016
kénh
. 01/2016/TT- Quy dinh k¥ thuat vé cong tac thim do cat, soi
27| Thong tu BTNMT 13/01/2016 long séng va dat, ¢a 1am vat liéu san 14p 01/3/2016
11/2016/TT- Ban hanh Dinh muc Kinh té - k thuat cong tac
28.| Thong tu BTNMT 16/6/2016 diéu tra va thanh 1ap ban do hién trang truot 10 03/8/2016
dat, da cac ving mién nai Viét Nam ty 18 1/50.000
42/2016/TT- Quy dinh k¥ thuat vé danh gia tiém ning
29.| Thong tur 26/12/ 2016 | khoang san ran phan dat lién trong diéu traco | 10/02/2017
BTNMT USSR
ban dia chat vé khoang san
43/2016/TT- Quy dinh k¥ thuat vé thu thap, thanh 1ap tai liéu
30.| Thong tur BTNMT 26/12/2016 | nguyén thuy trong diéu tra co ban dia chét vé 10/02/2017

khoang san va tham do khoang san
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban hiéu e Ghi chu
. 44/2016/TT- Quy dinh cong tac giam sat thi cong cac Dé
31| Thong tr BTNMT 261212016 | | tham do khoang san
Quy dinh vé Dé an tham do khoang san, dong
ctra mé khoang san va mau bao céo két qua hoat
. 45/2016/TT- dong khoang san, mau van ban trong ho so cip
32| Thong tu BTNMT 26/12/2016 phép hoat dong khoang san, hd so phé duyét trit 16/3/2017
luong khoang san; trinh tu, thu tuc dong ctra mo
khoéang san
R 25/2017/TT- Quy dinh quy ché hoat dong cua Hoi dong
33, Thong tr BTNMT 06/09/2017 tham dinh dé 4n déng ctra mo khoang san 23/10/2017
38/2017/TT- Quy dinh phuong phap quy doi tir gia tinh thué Hét hiéu Iuc toan bo boi
34.| Thong tu BTNMT 16/10/2017 | tai nguyén dé xac dinh gié tinh tién cip quyén | 30/11/2017 | Nghi dinhsb
khai thac khoang san 67/2019/Nb-CP
Ban hanh dinh mirc kinh té dinh miurc-k¥ thuat
. 39/2017/TT- cong tac didu tra va thanh lap ban do hién trang
35 Thong tu BTNMT 1671072017 truot 16 dt, da cac ving mién nai Viét Nam ty 30/11/2017
1€ 1:25.000 va ty 1¢ 1:10.000.
n 50/2017/TT- quy dinh ndi dung cong tac diéu tra, danh gia
36, Thong tw BTNMT SOILLZ0L7 1 4i San dia chét, cong vien dia chat 15/01/2018
B6 sung mot s6 diéu cua Thong tu s6
. 51/2017/TT- 45/2016/TT-BTNMT ngay 26/12/2016 quy
37} Thong tw BTNMT SOILLZ0LT 1 4ioh vé P& an tham do khoang san, dong cira |~ 0+/2018

mo khoang san va mau bao céo két qua hoat
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban hiéu e Ghi cha
dong khoang san, mau vin ban trong ho so
cAp phép hoat dong khoang san, hd so phé
duyét trir lugng khodng san; trinh tu, thu tuc
dong cura mo khodng san
E4/2017/TT- Ban hanh dinh muc kinh te - ki thudt cong tac
38. Thong tu 07/12/2017 | dicu tra, thanh 1ap ban d6 di san dia chat ty 1¢ 22/01/2018
BTNMT
1:200.000
39, Thong tu 60/2017/TT- 08/12/2017 Quy, dinhqvé ?hﬁn cap trit lugng tai nguyén 26/01/2018
BTNMT khoang san ran
61/2017/TT- Quy d~inh quy tr‘l,nh, phuong phap xac dinh va
40. Thong tu 22/12/2017 | c&c mau biéu thong ké san lugng khoang san 07/3/2018
BTNMT L X
khai thac thuec té
Ban hanh dinh mirc kinh té - k¥ thuét cho cong
tac 1ap ban dd dia chat cong trinh dai ven bién
. 62/2017/TT- ty 16 1:100.000; 1ap cac ban d6 dia chét con
41 Thong tr BTNMT 2211212017 tryinh, ban db dia nfao &4y bidn, ban db thﬁyg 12/02/2018
thach - dong luc dai ven bién ty 18 1:25.000 va
cong tac khoan may trén bién
68/2017/TT- B‘an hémh’dinh mure kinh té - k¥ thuat lép‘ bén’
42 Thong tu BTNMT 28/12/2017 ;ié dia chat khoang san ty 1¢ 1:50.000 phan dat 19/02/2018
ién
15/2018/TT- Ban hanh dinh mirc kinh té - k¥ thuat cong tac
43, Thong tu BTNMT 25/10/2018 | phan tich XRF bang thiét bi cAm tay hodc di 10/12/2018

dong dé xac dinh ham luong cac nguyén td hoa
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S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban hiéu e Ghi cha
hoc trong mau dat
Quy dinh vé t6 chirc xac dinh, thAm dinh va
. 23/2018/TT- hé duyét két qua xac dinh chi phi danh gia
44 Thong tu BTNMT 15/11/2018 fiém ng’ng khogng san, chi phi tl})lém do kﬁoéng 08/01/2019
san phai hoan tra do Nha nuéc di dau tu
28/2018/TT- Quy dinh k¥ thuat fzéng tac bay do tur Yél trong luc
45, Thong tu 26/12/2018 | trong hoat dong dicu tra co ban dia chat vé khoang 15/02/2019
BTNMT U o
san va tham do khoang san
26/2019/TT- Quy dinh vé tham dinh, phé duyét dé an, bao
46, Thong tu BTNMT 31/12/2019 | cao két qua diéu tra co ban dia chét vé khoang | 18/02/2020
san
. 05/2020/TT- Quy dinh k¥ thuat vé thim do, danh gié trir
47, Thong tu BTNMT 31/8/2020 lucj}rllg da kl&yéi sir dung lam p lat va Igny nghe | 20/10/2020
16/2020/TT- Quy dinhlk}? t}~1u€1t ve cfl)ng tac khai dao cong
48. Thong tu 18/12/2020 | trinh va lay mau dia chat, khoang san tai cong 08/02/2021
BTNMT . e
trinh khai dao
Quy dinh vé lap ban do, ban v& mit cit hién
17/2020/TT- trang khu vire duoc phép khai thac, thong ké,
49, Thong tu BTNMT 24/12/2020 | kiém ké trir luong khoang san da khai thac va 09/02/2021

quy trinh, phuong phap, biéu mau dé xac dinh
san luong khoang san khai thac thuc té
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
Ban hanh Pinh mirc kinh té - k¥ thuat cong tac
danh gia tiém ning khoang san ran phan dat
A 12/2021/TT- lién trong diéu tra co ban dia chat vé khoang
50 Thong tu BTNMT 17/8/2021 san; cong tac bay do tir va trong luc; cong tac 05/10/2021
x4c dinh ham lugng mot s6 nguyén t6 hoa hoc
bang phuong phap ICP-MS
E. Thong tu lién tich cua B trudng Bo Tai nguyén va Moéi truong va cac B trudng (03 Thong tu lién tich)
vé viée sira doi, bd sung Thong tu lién tich
186/2009/TTLT-BTC-BTNMT ngay 28 thang 9
. n nam 2009 cua Lién B Tai chinh - B Tai nguyén Hét hiéu luc bai
1, Eil}‘: ng tulién 6;42(? 1I§'/I'TI\-II-I\T'I-' 25/04/2012 | va Méi trwong vé viée huéng din phuong phap 10/06/2012 | Quyét dinh sb
’ xac dinh gié tri, phuong thire, thi tuc thanh toan 04/2018/Qb-TTg
tién str dung s liéu, thong tin vé két qua diéu tra,
tham do khoang san cua Nha nudc.
Quy dinh chi tiét mot sO diéu cua Nghi dinh s6
Thong tu lién 54/2014/TTLT- 22/2012/ND-CP ngay 26 thang 3 nam 2012 cua
2 tich BTNMT-BTC 09/9/2014 Chinh pht quy dinh vé d4u gia quyén khai thac 2411012014
khoéang san.
Théne tur licn 61/2014/TTLT- Hudng dan thu tuc gop von, quan 1y von gop ctia
3. | nons BTNMT-BKHDT- | 14/11/2014 | t6 chirc, c4 nhan tham gia dau tu diéu tra co ban 29/12/2014
tich kA .
’ BTC dia chat vé khoang san

F. Thong tu cia B trudng B Cong Thuong (09 Thong tur)



file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/TTLT%2064.doc
file:///E:/VĂN%20BẢN%20QUY%20PHẠM%20PHÁP%20LUẬT/0.PL%20về%20KHOÁNG%20SẢN/TTLT%2064.doc
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
R i Ban hanh Quy chuén k§ thuét quc gia vé an
1. | Thong tu 03/201UTT-BCT | 15/2/2011 |\ i1 trong khai thic than ham Io. 01/04/2011
2. | Thong tu 23/2011/TT-BCT | 15/6/2011 | a0 hanh Quy chudn ky thuat quoc gia vé an 20/7/2011
toan trong nha may tuyén khoang.
] ] Quy dinh vé lap, thim dinh va phé duyét thiét ké Hét hiéu Iyc boi Thong tur
3. | Thong tu 33/2012/TT-BCT | 14/11/2012 o, dy 4n dhu tur xdy dung m6 khodng san rén 01/01/2013 | . et
4. | Thong tu 41/2012/TT-BCT | 21/12/2012 | Quy dinh vé xuit khau khoang san 04/02/2013
5. | Théng tur 14/2013/TT-BCT | 15/7/2013 | Quy dinh vé diéu kién kinh doanh than. 01/9/2013
6. | Thong tu 15/2013/TT-BCT | 15/7/2013 | Quy dinh vé xuét khau than 01/9/2013
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cuia Thong tu s6
7. | Thong tu 12/2016/TT-BCT | 05/7/2016 | 4L/2012/TT-BCT ngay 21/12/2012 ctia B 20/8/2016
trudng Bo Cong Thuong Quy dinh veé xuat
khau khoang san
8. | Théng tur 13/2016/TT-BCT | 11/7/2016 | Quy dinh v& quan Iy than troi 25/8/2016
Quy dinh nodi dung 1ap, tham dinh va phé duyét
9. | Thong tu 26/2016/TT-BCT | 30/11/2016 | du 4n dau tu xdy dung, thiét ké xay dung va du | 25/01/2017
toan xay dung cong trinh mo khoang san
G. Thong tu cua Bo truong Bo Xay dung (05 Thong tu)
Hét hiéu lyc boi
1. | Thong tu 04/2012/TT-BXD | 20/9/2012 Huéng dan xuét khau lam vét lidu xay dung 06/11/2013 | Théng tu s&

05/2018/TT-BXD



http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-12-2016-TT-BCT-sua-doi-41-2012-TT-BCT-xuat-khau-khoang-san-316914.aspx
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Tén loai viin S6, ky hiéu vin | Thoi diém N . Thoi diém c6 L,
TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
2. | Thong tu 09/2017/TT-BXD | 05/6/2017 Hudng dan xuét khiu voi, d61omit nung 25/7/2017
. x L1 R . . 1s JUPTR Hét hiéu luc mot phén
3. | Thong tw 05/2018/TT-BXD | 29/06/2018 H}“’gf dan xuat khau khodng san lim vatlieu |0 e01g béi Thong tur sb
Xy cuie 05/2019/TT-BXD
Stra d6i, bo sung Phu luc ctiia Thong tu s6
4. | Thong tu 05/2019/TT-BXD | 10/10/2019 | 0/2018/TT-BXD ngdy 29 thing 6 nam 2018 | =y )15 514
cua By Xay dung vé hudng dan xuat khau
khoang san lam vat li¢u xay dung
5. | Théng tw 04/2021TT-BXD | 30/6/2021 | Hwome dan xuat khau tao vat lieu xay dung do | 5g/0,059
B¢ trudng Bo xay dung ban hanh
H. Théng tu ctia BJ trudng B Tai chinh (04 Thong tu)
L £ on s Hét hiéu lyc boi Thong
1. | Thong tu 129/2011/TT-BTC | 15/9/2011 | Quy dinhmuc thu, ch d6 thu, quan 1 va str dyng tur 6 191/2016/TT-
1€ phi cap phép hoat dong khoang san 01/11/2011 BTC
Quy dinh mc thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sir Hét hiéu lyc boi Thong
2. | Thong tu 95/2012/TT-BTC | 08/06/2012 | dung phi khai thac va st dung tai liéu dia chét, 01/8/2012 | tu s 190/2016/TT-
khoang san BTC
Quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp, quan Iy va
3. | Théng tu 190/2016/TT-BTC | 08/11/2016 | sir dung phi khai thac va sir dung tai liéu dia 01/01/2017
chat, khoang san
Quy dinh mrc thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sir
4. | Thong tu 191/2016/TT-BTC | 08/11/2016 | dung phi thim dinh d4nh gié trit lwong khoang 01/01/2017
san va 18 phi cap gidy phép hoat dong khoang san



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-04-2021-TT-BXD-huong-dan-xuat-khau-khoang-san-lam-vat-lieu-xay-dung-479819.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-04-2021-TT-BXD-huong-dan-xuat-khau-khoang-san-lam-vat-lieu-xay-dung-479819.aspx
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. Thoi diém c6 o
Tén goi/trich yéu ndi dung van ban . tem €0 Ghi cha
hi¢u luwe

Tén loai viin S6, ky hiéu vin | Thoi diém

il ban ban ban hanh

II. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUOC BAN HANH TRUOC NGAY LUAT KHOANG SAN NAM 2010 CO HIEU LUC CON BUGC AP DUNG
(12 van ban)

09/02/2008
A . ) T (sau 15 ngay
1. | Quy & dinh 25/2007/Qb 31/12/2007 VAe V1¢~C ban harTh Quy du}h v¢ tham do, phan 1 tir ngiy
BTNMT cap trir lugng va tai nguyén than. N A
dang Cong
béo)
09/02/2008
A . . T (sau 15 ngay
2. | Quyét dinh 26/2007/Qb 31/12/2007 V:: V1€_~:c ban han‘h guy du}h Ve? tham do, phan Kké tir ngay
BTNMT cap trlr lwong va tai nguyén da carbonat. N A
dang Cong
béo)
09/02/2008
A a . . A b 1 A (sau 15 ngay
3. | Quyét dinh 27/2007/Qb 31/12/2007 Vf V1¢~C ban han‘h Quy du}h \E th'flm do, phan Ké tir ngay
BTNMT cap trir lwong va tai nguyén bauxit. N A
dang Cong
béo)
30/01/2009
14/2008/QD- Vé ban hanh quy dinh vé thim do, phan cép trit | (sau 15 ngay
4. | Quyét dinh 30/12/2008 | lugng va tai nguyén cac mo sa khoang thiéc, ké tir ngdy
BTNMT . « y A
vang va titan dang Cong
béo)
5. | Thong tu 22/2009/TT- 11/11/2009 Quy ?‘mhlve t}}an} d(’), phan cap trit lugng va tai 01/01/2010
BTNMT nguyén cac mo da sét.
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Tén loai van

S0, ky hi¢u van

Thoi diém

Thoi diém c6

TT bin bin ban hanh Tén goi/trich yéu ndi dung van ban hiéu e Ghi cha
Hét hiéu luc mot phﬁn
ngay 24/6/2013
Thong tu sd
07/2013/TT-BTNMT
. 11/2010/TT- Quy dinh vé Pinh mirc kinh té - k¥ thuét cac ngay 07/5/2013 stra
6. | Thong tu BTNMT 05/7/2010 cong trinh dia chat. 20082010 1 45: dinh murc kinh t -
k¥ thuat cac cong
trinh dia chat kém
theo Thong tu
11/2010/TT-BTNMT
7. | Thong tu 33/2010/TT- 14/12/2010 Quy (‘;hnhrve tl3am flo, p{lan cap trir lugng va tai 98/01/2011
BTNMT nguyén cdc mo quang sat.
37/2010/TT- Quy dinh Pinh mic kinh té - k§y thuat cho 10
8. | Thong tu BTNMT 4/12/2010 | cong tac diéu tra dia chat khoang san bién va 15/02/2011
hai dao.
9. | Thong tu OZéZTONlﬂTrT' 29/01/2011 | Quy dinh k¥ thuat do dia vat 1y 15 khoan. 15/3/2011
03/2011/TT- Quy dinh ndi dung lap ban do dia chat khoang
10.| Thong tu BTNMT 29/01/2011 | san chi tiét va thiét ké, bd tri dang cong viée 15/3/2011
danh gia khoang san.
04/2011/TT- Quy dinh k¥ thuat do dia chan trong diéu tra co
11| Thong tu BTNMT 29/01/2011 | ban dia chat vé khoang san va dia chat cong 15/3/2011

trinh.
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1T

Tén loai van
ban

S0, ky hi¢u van
ban

Thoi diém
ban hanh

Tén goi/trich yéu ndi dung vin ban

Thoi diém c6
hiéu luc

Ghi chu

12.

Thong tu

05/2011/TT-
BTNMT

29/01/2011

Quy dinh k¥ thuat phuong phap tham do trong
luc mat dat.

15/3/2011
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Phu luc 9

Tong hop két qua phé duyét trir luong khoang san thudc tham quyén
cap phép Bo TNMT giai doan 2011 - 2020

(Kem theo Bdo cdo S0: /BC-BTNMT ngay thang  nam 202 cua Bo Tai nguyén va Moi truong)
STT Loai khoang san Don vi tinh Tr hrx'mg

: i dugc phé duyét (cap 111+121+122)
1 D4 véi xi ming Nghin tan 1.791.844
2 Da sét xi mang Nghin tan 288.640
3 Phuy gia xi mang (puzolan, laterit sat, cat két....) Nghin tan 91.778
4 Cao lanh Nghin tan 25.785
5 Felspat Nghin tan 88.765
6 Sét chiu lira Nghin tan 1.983
7 Sét gom sir Nghin tan 2.372
8 Cét trang Nghin tan 78.191
9 Thach anh Nghin tan 1.148
10 Granit, granodirit, gabro, bazan, da hoa, da v6i, dolomit lam bp lat Nghin m® 146.245
11 Da hoa lam bt carbonat canxi Nghin tin 238.622
12 D4 voi, dolomit nung cong nghiép Nghin tan 258.312
13 Barit (BaSO,) Nghin tin 278
14 Flourit (CaFy) Nghin tin 99.537
15 Graphit Nghin tan 5.719
16 Mica Tan 493
17 Quarzit Nghin tan 19.495
18 Serpentin Nghin tan 5.270
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) , \ ., Trir luon
STT Loai khoang san Pon vi tinh duoe phé duyét (c él; lgl 141214122)
19 Talc Nghin tan 1.155
20 Diatomit Nghin tén 16.821
21 Apatit Nghin tén 126.893
22 Than Nghin tin 1.255.236
23 Cat lam VLXD di kém Nghin tan 12.615
24 D4 voi dolomit 1am VLXD di kém Nghin m° 2.215
25 Bauxit Nghin tin +1mm 885.444
26 Titan sa khoang Nghin tan TKVQ 89.509
27 Sat Nghin tin quing 45.324
28 Chi kém Tan Pb+Zn 1.316.401
29 Vang goc kg Au 25.084
30 Thiéc Tan Sn, SnO; 15.757
31 Pong (Cu) Tan Cu 462.016
32 Quang volframit Tan WO3 3.361
33 Quing niken Tan Ni 32.881
34 Quang cromit, Tan Cr,03 2.751
35 Quéng coban Tén Co 1.427
36 Quéng antimon Tén Sb 643
37 Quing bismut Tan Bi 411
38 Mangan Nghin tan quing 26.262
39 Pt hiém Tan T.TR,03 2.938.241
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Phu luc 10

Téng hop s luong gidy phép khai thac theo tinh thudc tham quyén
cap phép cua BO TNMT giai doan 2011-2020

(Kém theo Bdo cdo so: /BC-BTNMT ngay  thang  nam 202 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong)
STT Tinh/TP Tong Cap méi Gia han Diéu chinh Chuyén nhuong Tra 1 ?i l,phén
dién tich
1 An Giang 1 1
2 Ba Ria - Viing Tau 5 3 1 1
3 Bic Giang 5 4 1
4 Bic Kan 8 7 1
5 Binh Pinh 5 4 1
6 Binh Phuéc 5 4 1
7 Binh Thuén 14 13 1
8 Cao Bang 4 3 1
9 Pa Nang 1 1
10 bik Nong 3 3
11 DPong Nai 5 4 1
12 Gia Lai 1 1
13 Ha Giang 5 5
14 Ha Nam 7 7
15 Ha Noi 1 1
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Tra lai I phan

STT Tinh/TP Téng Cap moi Gia han Diéu chinh Chuyén nhuong dién tich
16 Ha Tinh 2
17 Hai Duong 5 1
18 Hai Phong 14 11 1 1 1
19 Hoa Binh 4 4
20 Hung Yén 1 1
21 Khanh Hoa 21 20 1
22 Kién Giang 5 5
23 Kon Tum 1 1
24 Lai Chau 1 1
25 Lam Dong 5 4 1
26 Lang Son 6 6
27 L3o Cai 31 27 1 3
28 Long An 1 1
29 Nghé An 38 30 2 6
30 Ninh Binh 10 10
31 Ninh Thuan 5 4 1
32 Phua Tho 3
33 Phii Yén 4 1
34 Quéng Binh 16 11 2 3
35 Quang Nam 4 1 1
36 Quang Ngii 2 1
37 Quéng Ninh 86 47 34 2 3
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STT Tinh/TP Téng Cip méi Gia han Diéu chinh | Chuyén nhuong Trz 112111 Lflllaan
38 Quang Tri 6 0 1
39 Son La 2 1 1
40 Tay Ninh 2 1 1
41 Théai Binh 3 3
42 Thai Nguyén 10 10
43 Thanh Hoa 12 11 1
44 Thira Thién Hué 11 7 2 1 1
45 Tién Giang 2
46 Tra Vinh
47 Tuyén Quang 13 13
48 Yén Bai 26 26
Tong 421 336 50 9 25 1
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Phu luc 11

Tong hop s luong gidy phép khai thac theo loai hinh khoang san thudc thAm quyén cap phép ctia BO TNMT
giai doan 2011 - 2020

(Kem theo Bdo cdo S0: /BC-BTNMT ngay thang  nam 202 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong)
i ) i i Hang ndm
STT Nhém Phan nhom Loai khoang Téng

khoang san khoang san san 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 I}Ihién liéu than 3 2 14 17 2 4 8 8 10 12 80
Tong 3 2 14 17 2 4 8 8 10 12 80
da gabro Op lat 1 1 2
P4 khéi lam 6p | da granit op lat 8 2 2 1 2 3 2 20
lat cac loai da voi dolomit 1 1

op lat
Tong 8 0 0 0 3 2 1 3 3 3 23
cét trang 1 3 1 1 2 8
Nhém Cat trang, sét Cgt vang 1 1 2
khoang san chiu lira dlator_mt 1 1
vitliéuxay |  caolin, kaolin 2 1 | 4 12 2 | 2 13
2 dung va diatomit kaolin - felspat 1 1 2 1 1 6
khoang chét cao Ianh: felspat 1 1
cong nghiép sét chiu Itra 1 1
Tong 6 3 1 2 7 3 1 2 5 2 32
D4 hoa trang, da hoa 14 1 2 8 4 3 3 2 1 38
da silic san
xuat bot siéu cao lanh - 1 1
min pyrophilit

Tong 14 1 0 2 8 4 3 3 2 2 39
D4 voi nguyén | d4 voi xi mang 3 10 2 7 2 6 5 2 3 3 43
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liéu xi mang | da voi, fié sét xi 1 1 5
mang
Tong 3 10 2 7 2 6 6 2 4 3 45
, n da sét xi mang 3 2 3 1 1 2 3 3 6 2 26
Sét nguyén i oia xi i 1 1 1 1 4
liéu xi mang DIl g1a X1 Mang
i puzolan 1 2 1 1 1 6
Tong 3 2 5 1 4 4 3 5 7 2 36
ba voi, da voi cong
dolomit dung nghié¢p 1 1 1 2 >
trong cong dolomit 1 1
nghiép
Tong 0 1 1 1 0 1 0 0 2 0 6
apatit 2 2 3 2 3 12
barit 1 1 2
S bentonit 1 1
KPOI?‘?g san Fluorit 1 1
vat licu xay graphit 2 1 1 4
dung va -
Khod hét mica 1 1
cér?m;g }Cli; pyrophilit 1 1 2
g NEnICp sericit 1 1
con lai —
silic 1 1
talc 1 1 2
felspat 1 1 2
Tong 6 2 2 1 3 1 3 4 3 3 29
Tong 40 19 | 11 | 14 | 27 | 21 | 17 | 19 | 26 | 15 | 210
Nhom S5 sat 5 1 4 2 1 1 3 1 18
. , at, mangan,
khoéang san titan .
kim loai titan 6 1 4 4 1 1 1 18
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titan-zircon 1
Tong 11 | 1 37
Sa khoang cromit 1 1
thiéc, thiéc 1 9
wonfram, thicc, dong, 1
cromit bismut
Tong 2 0 11
Quing goc antimon 1
thiéc,
wonfram, nickel 1
antimoan,
niken wolfram 1 2
Tong 0 1 4
Vang, bac di
kem khoang vang 2 1 11
san khac
Téng 2 1 11
bauxit 1
chi 1
Cac loai
khoang san chi - kém 1 11
kim loai khac -
dong 4
dong, sit 1
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Tong 1 o | 4 |5 | 1| 1| 3| 1| 1] 1| 18
Tong 6 | 3|17 |6 | 8 | 10| 8| 3|6 | 4| s
Dt hiém dat hiém 1 1 2
4
Tong 0 0 1 1 0| o 0 0 0 0 2
Nhém .
khodng san Ruby-saphir 1 1
d4 quy, dé
5 trang tri my serpentin 1 1 2
nghé
Tong 0 0 0 | o 1 0 0 0 1 3
Nhom nuéc khoang | 2 > | 4 | 3| 71 3| 9|6 | 3| 5 | a4
khoang san
nudc nong,
6 | nudc khoang khi CO, 1 1
va khi CO2
Tong 2 > | 4 | 3 7| 3| 9|6 | 4|5 | a5
Téng 61 | 26 | 48 | 41 | 44 | 39 | 42 | 36 | 47 | 37 | 421




Phu luc 12

223

Téng hop két qua khoanh dinh va phé duyét khu vuc cdm hoat dong khoang

san, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san trén dia ban ca nudc
giai doan 2011-2020

/BC-BTNMTngay  thing nam 202 cua Bo Tai nguyén va Moi

(Kem theo Bdo cdo so:

truong)
Nam phé Giai doan 2011-2020 Ghi
TT | Tinh, thanh phé duyét truée Namphe | o Chwa | o
2011 duyét MR | ap

1 | An Giang 2018

2 | BaRia- Viing Tau 2011

3 | Bic Giang 2014

4 | Bac Kan 2010

5 | Bac Liéu X

6 | Bac Ninh X

7 | Bén Tre X

8 | Binh Pinh 2015

9 | Binh Duong 2011

10 | Binh Phuéc 2009 X

11 | Binh Thu4n 2008 2016

12 | CaMau 2017

13 | Can Tho 2018

14 | Cao Bang 2018

15 | Pa Ning 2016

16 | bak Lik 2019

17 | bak Néng 2014

18 | Pién Bién 2009 Tuphe

duyét

19 | Bong Nai 2008 2011

20 | Pong Thap 2013

21 | Gia Lai 2017

22 | Ha Giang 2017

23 | Ha Nam 2014

24 | Ha Noi 2010

25 | Ha Tinh 2010 2015

26 | Hai Duong 2019

27 | Hai Phong 2015
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Nam phé

Giai doan 2011-2020

TT | Tinh, thanh phé duyét truée Niam ]E)hé Pang lip Cl:u’a Shhui
2011 duyét lap

28 | TP. Hb6 Chi Minh 2010

29 | Hau Giang 2013

30 | Hoa Binh 2018

31 | Hung Yén 2017

32 | Khanh Hoa 2018

33 | Kién Giang 2014

34 | Kon Tum 2013

35 | Lai Chau 2008 2015

36 | Lam Pong 2008

37 | Lang Son 2010 X

38 | Lao Cai 2015

39 | Long An 2017

40 | Nam DPinh X

41 | Ninh Binh 2008 2017

42 | Ngh¢ An 2016

43 | Ninh Thuan 2016

44 | Thanh Hoa 2018

45 | Thai Nguyén 2015

46 | Tuyén Quang 2008

47 | Théi Binh 2017

48 | Tay Ninh 2018

49 | Thira Thién Hué 2011

50 | Tra Vinh 2017

51 | Tién Giang 2017

52 | Quang Ninh 2015

53 | Quang Binh 2008 2016
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Nam phé

Giai doan 2011-2020

TT | Tinh, thanh phé duyét truée Niam ]E)hé Pang lip Cl:u’a Shhai
2011 duyét lap
54 | Quang Tri 2008 2015
55 | Quang Ngai 2018
56 | Quang Nam 2019
57 | Vinh Long 2018
58 | Vinh Phuc 2017
59 | Son La 2010 2015
60 | Soc Trang 2019
61 | Pha Yén 2010 2014
62 | Phu Tho 2018
63 | Yén Bai 2009 2015
Tong 18 51 2 4




